COMUNE DI MONTECRESTESE

{3‘ Provincia del Verbano Cusio Ossola

ﬁ&'}'

DELIBERAZIONE N. 15
DEL 02.02.2016

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALL

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PIANO ANTICORRUZIONE.-

L’anno DUEMILASEDICI, addi DUE del mese di FEBBRAIO alle ore 09,30, nella solita
sala delle adunanze, regolarmente convocata, si € riunita la Giunta Comunale nelle persone dei

Signori:
PRESENTI ASSENTI
1) DOTT.SSA MIGUIDI SILVIA SINDACO-PRESIDENTE X
2) PUNCHIA LUIGI ASSESSORE X
3) PAPA GIANNI ASSESSORE X
2 1
TOTALE

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Dott. Ugo Renato Palmieri il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

11 Sindaco, riconosciuta legale I’adunanza, dichiara aperta la seduta.




LA GIUNTA COMUNALE

Udita la relazione del Segretario comunale Dott. Ugo Palmieri, nominato con decreto del Sindaco
n. 4 del 03.08.2015 Responsabile della prevenzione della corruzione che in sintesi riporta:
“Ricorda che con delibera della G. C. n. 3 del 28.01.2014, esecutiva, venne approvato il piano di
iriennale di prevenzione della corruzione 2014/2016 ai sensi della legge n. 190 del 06 novembre
2012, predisposto dal Segretario Comunale Dott.ssa Antonella Salina, nominata con decrefo
sindacale n. 3 del 28.10.2013 Responsabile della prevenzione della corruzione”,

Rilevato che a decorrere dal mese di aprile 2015 la Segreteria ¢ vacante a seguito del trasferimento
della Segretaria in altro Comune e la segreteria ¢ retta a scavalco.-

Ricordato inoltre che con deliberazione G.C. n. 12 del 02.02.2016 ¢ stato approvato il protocollo di
legalita che costituisce documento obbligatorio del bando di gara per gli appalti pubblici di lavori,

servizi e forniture;

1l predetto piano necessita di essere adeguato tenendo conto del PNA che ¢ stato approvato dalla
CIVIT (ora A.N.A.C) in data 11 settembre 2013. La visione del PNA ¢ che questo strumento debba
essere armonizzato, come un tassello, con il piano triennale della trasparenza, il codice di
comportamento, il piano delle performance ed il regolamento di disciplina. Tutti questi atti non
devono essere pit slegati ed indipendenti ma devono essere sinergici e finalizzati all’unico
obiettivo: ridurre il rischio di corruzione.

Nel predisporre I’adeguamento del piano si € proceduto alla:

1) individuazione delle aree di rischio, tenendo conto del PNA che ha individuato delle aree
obbligatorie (vedi allegato 2 al PNA cui si rinvia) e della realta del Comune;

2) mappatura dei procedimenti ed il responsabile di ciascuno di essi (leggi pag. 24 dell’allegatol al
PNA cui si rinvia);

3) valutazione del rischio (vedi pag. 25 allegato 1 al PNA cui si rinvia).

Nel dettaglio si evidenzia:
a) “identificazione del rischio™: per ciascun procedimento, sono state individuate le situazioni da

cui pud emergere il rischio cotruzione, tenendo conto di fatti penalmente/contabilmente
rilevanti accaduti o sanzionati disciplinarmente.

Nella tabella 5 (allegata al PNA cui si rinvia) vi sono i criteri che sono stati utilizzati per
evidenziare, per ciascun processo, il livello di rischio derivante dalla discrezionalita, dalla
rilevanza verso l’esterno, dalla complessitd, ecc. e I’impatto del rischio (economico,
organizzativo, d’immagine).

Da questa valutazione, tutti i rischi vanno a formare il “registro dei rischi” (vedi allegato 3 al
PNA cui si rinvia).

b) “analisi del rischio™: in base ai criteri succitati, per ciascun rischio, si ¢ valutato la probabilita
che si realizzi, assegnando un valore numerico. A titolo esemplificativo: probabilita che si
realizzi (scala numerica da 1 a 5) moltiplicato per I'impatto (anche per questo si attribuisce un
valore da 1 a 5) che esso ha (economico, organizzativo, d’immagine); il risultato & il valore del
rischio. Fatto cid per ciascun rischio individuato si ha una “ponderazione del rischio” che altro
non & che una classificazione dei rischi dai piu elevati a quelli minori.

¢) “trattamento del rischio”: si individuano le misure atte a neutralizzare o ridurre il rischio. Le
misure obbligatorie sono quelle stabilite dalla legge e non possono essere derogate, quindi il
rispetto dei tempi, 1’acquisizione di pareri ecc. Per quanto riguarda le misure ulteriori, una
semplificazione, & contenuta nell’allegato 4 al PNA cui si rinvia.

d) “prioritd di trattamento”: maggiore sara il rischio maggiore ¢ la prioritd del trattamento, le
misure obbligatorie sono precedenti alle facoltative, maggiore ¢ I'impatto organizzativo o
economico del rischio maggiore sara la priorita di trattamento.




e) “monitoraggio”: & la fase finale, ma anche continua e dinamica del piano. La costante verifica

dell’attuazione delle misure e della loro efficacia assicurera il successo del piano.

Necessita inoltre che il piano della prevenzione della corruzione sia strettamente legato alla
trasparenza e alla performance; a tal fine si evidenzia quanto segue:

- per quanto riguarda il “piano triennale della trasparenza”, lo stesso per il periodo 2013/2015
¢ stato approvato con delibera della GC n. 44 del 26.06.2013.

per quanto riguarda la “performance” , il documento ¢ stato approvato con deliberazione
G.C. n, 100 del 16.10.2015.

- per quanto riguarda il Nucleo di Valutazione, per ’anno 2015, in attesa della stipula della
convenzione con 1’Unione Montana Alta Ossola, le funzioni sono state espletate dal
Segretario comunale.

Come previsto dalla legge 190/2012, nel corso dell’ anno 2014 sono stati inseriti nel Piano
di formazione dell’ente alcune iniziative finalizzate ad illustrare la nuova normativa per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella P.A., con particolare
riferimento ai seguenti contenuti:

formazione di livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda 1’aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalitd (approccio

valoriale),
formazione di livello specifico, rivolto ai Responsabili di Servizio e Responsabili di

Procedimento.

Altri obiettivi previsti nell’aggiornamento del pianto anticorruzione sono:

a) recepimento delle linee Guida per I'avvio di un circuito stabile e collaborativo tra ANAC e
Prefetture UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e 1' attuazione
della trasparenza amministrativa approvata in data 15/7/2014;

a) recepimento delle seconde linee per 1’applicazione delle misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio di imprese nell’ambito della prevenzione anticorruzione e
antimafia approvate dall’ ANAC ¢ dal Ministero dell’Interno approvate in data 28/1/2015;

b) continua formazione possibilmente svolta dal Segretario Generale;

¢) definire pit compiutamente le fattispecie a rischio di corruzione migliorando Ia
comprensione delle attivita da intraprendere;

d) coinvolgere la cittadinanza a segnalare eventuali fatti corruttivi o che si ritengono abbiano
rilevanza o potenzialita corruttiva;

e) codice deontologico degli Amministratori

Udita I’ampia ed esauriente relazione del Segretario Generale che viene condivisa;

Visti:

la legge n. 190 del 20.11./2012;
il Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilitd e di divieto di ricoprire cariche

elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il decreto
legislativo 31 dicembre 2012 n. 235;

il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio
2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della legge n. 190 del 2012, decreto legislativo
14 marzo 2013 n. 33;

le Disposizioni in materia di inconferibilitd ¢ incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49
e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39;

/




Presa visione del codice deontologico degli Amministratori che si condivide;

Visto ’aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione, cosi composto:

allegatoa)  aggiornamento;

allegato b)  scheda generale e sintetica individuazione aree a rischio;

allegatoc)  scheda graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “l/ivello di rischio”,

allegato d)  schema scheda 1 valutazione della probabilita;

allegato €)  schema scheda 2 valutazione dell'impatto;

allegato ) schema scheda 3 valutazione complessiva del rischio;

allegato g  crono programma;

allegatoh)  prime linee Guida per l'avvio di un circuito stabile e collaborativo tra ANAC e
Prefetture UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e
l'attuazione della trasparenza amministrativa approvata in data 15.07.2014;

allegato 1) seconde linee per ’applicazione delle misure straordinarie di gestione, sostegno e
monitoraggio di imprese nell’ambito della prevenzione anticorruzione e antimafia
approvate dall’ ANAC e dal Ministero dell’Interno approvate in data 28/1/2015;

allegato 1) codice deontologico degli Amministratori;

Viste altresi le schede di “valutazione della probabilita”, di “valutazione dell'impatto” e di
“yalutazione complessiva del rischio” e agli atti, che costituiscono nel complesso la valutazione
analitica di rischio di ogni tipologia di procedimento individuato nella scheda generale e sintetica di

individuazione delle aree a rischio (allegato b);

Dato atto che le predette schede analitiche non sono da allegare al piano ma si richiamano
espressamente essendo elementi di supporto alla valutazione analitica del rischio di ogni tipologia

di procedimento;

Ritenuto dover approvare 1’aggiornamento del piano di prevenzione anticorruzione nello schema
predisposto dal Segretario Comunale in collaborazione con i responsabili di Servizio senza alcuna

variazione;

Dato atto che sono stati acquisiti sul presente atto i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile
resi dai rispettivi responsabili del servizio ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000.-

Con voti favorevoli unanimi espressi in forma palese per alzata di mano.-

DELIBERA

1) Di approvare come approva e per quanto in premessa esplicitato I’aggiornamento del piano
di prevenzione della corruzione (Legge n. 190 del 06 novembre 2012) per I’anno 2015 cosi

composto:

allegato a)  aggiornamento;
allegato b)  scheda generale e sintetica individuazione aree a rischio;

allegato ¢)  scheda graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “/ivello di
rischio”;

allegato d)  schema scheda 1 valutazione della probabilita;

allegato ¢)  schema scheda 2 valutazione dell'impatto;

allegato f) schema scheda 3 valutazione complessiva del rischio;

allegato g)  crono programma;

allegato h)  prime linee Guida per l'avvio di un circuito stabile e collaborativo tra ANAC
e Prefetture UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione
e |' attuazione della trasparenza amministrativa approvata in data 15.07.2014;




allegato i) seconde linee per I’applicazione delle misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio di imprese nell’ambito della prevenzione
anticorruzione ¢ antimafia approvate dall’ANAC e dal Ministero dell’Interno
approvate in data 28.01.2015;

allegato 1) codice deontologico degli Amministratori;

2) Di dare atto che:
a) sulla base degli schemi delle schede di “valutazione della probabilitd del rischio”, di

“valutazione dell'impatto del rischio” e di “valutazione complessiva del rischio” sono state .
predisposte le relative schede analitiche di valutazione del rischio di ogni tipologia di
procedimento individuato nella scheda generale e sintetica di individuazione delle aree a
rischio (allegato b);

b) le predette schede analitiche non sono da allegare al piano ma si richiamano espressamente
essendo elementi di supporto alla valutazione analitica del rischio di ogni tipologia di

procediniento;

3) Di dichiarare, con voti unanimi favorevoli, I'immediata eseguibilita della presente
deliberazione ai sensi dell’art, 134, comma 4 del D. L.gs n. 267/2000.




Letto, approvato ¢ sottoscritto,

IL SEGRETAR MUNALE
DOTT.UGO RENATO PALMIERI

IL PRESIDENTE

.............................................

VISTO: Si e\sprimé‘ parere favorevole, per quanto di competenza, sotto il profilo della regolarita
tecnica, ai sensi dell’art. 49, 1° comma, D.Lgs 267/2000.-

SERVIZIO

IL RESPONSABILE D
'O HALMIERI

VISTO: Si esprime parere favorevole, per quanto di competenza, sotto il profilo della regolarita
contabile, ai sensi dell’art. 49, 1° comma, D.Lgs. 267/2000.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
OLIVA MARINA

....................................................................

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione & stata posta in
pubblicazione all’Albo Pretorio il giorno .............. (IR0 (L SITETTTPRPLE e vi rimarrd per
quindici giorni consecutivi. 4 .-
. 2 1 GIU, 2016
Dalla Sede Municipale, i ......7................ N
“IL\SEGRETARIO $OMUNALE

. DOTT.UGO RENASO PALMIERI

............................................

IIIIIIIIIIIII.IIII.IIIIIIIIII.llIIIIIIIIIIIIII.IIIIIIII'IIIIl.Il ENNENEENNEENNEE ]

Per copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Dalla Sede Municipale, i ...........ccovvinenennnn.
L’INCARICATA DAL SINDACO

...........................................

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
Il sottoscritto dichiara che la presente deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’ Albo
pretorio ed € divenuta esecutiva indata ...................... essendo trascorsi 10 giorni dalla data di
inizio della pubblicazione.

Dalla Sede Municipale, 1 ..coivviissnsisinin
IL SEGRETARIO COMUNALE




ALLEGATO “A” delibera G.C. n. 15 del 02.02.2016 A

Aggiornamento Piano Triennale Di Prevenzione Della Corruzione Periodo
2016 -2018

(articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalit nella pubblica amministrazione)

Parte |

1. Premessa

Con deliberazione C.C. n. 3 del 28.01.2014, esecutiva, & stato approvato il piano di prevenzione

della corruzione ai sensi della legge n. 190 del 06 novembre 2012, predisposto dal Segretario

Comunale Dott.ssa Antonella Salina, nominata con decreto sindacale n. 3 del 28.10.2013

Responsabile della prevenzione della corruzione.

Con delibera della G. C. n. 6 del 21.01.2016, dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi di legge,

& stata approvata la relazione, predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione Dott.

Palmieri, sul predetlo piano relativo all’anno 2015,

Inoltre con delibera della G.C. n. 12 del 02.02.2016 ¢ stato approvato il protocollo di legalitd che

costituisce documento obbligatorio del bando di gara per gli appalti pubblici di lavori, servizi e

forniture.

Il predetto piano necessita di essere adeguato tenendo conto del PNA che ¢ stato approvato dalla

CIVIT (ora A.N.A.C) in data 11 settembre 2013. La visione del PNA ¢ che questo strumento debba

essere armonizzato, come un tassello, con il piano triennale della trasparenza, il codice di

comportamento, il piano delle performance ed il regolamento di disciplina, Tutti questi atti non

devono essere piu slegati ed indipendenti ma devono essere sinergici e finalizzati all’unico

obiettivo: ridurre il rischio di corruzione.

Nel predisporre I’adeguamento del piano si ¢ proceduto alla:

1) individuazione delle aree di rischio, tenendo conto del PNA che ha individuato delle aree
obbligatorie (vedi allegato 2 al PNA cui si rinvia) e della realta del Comune;

2) mappatura dei procedimenti ed il responsabile di ciascuno di essi (leggi pag. 24 dell’allegatol al
PNA cui si rinvia);

3) wvalutazione del rischio (vedi pag. 25 allegato 1 al PNA cui si rinvia).

Nel dettaglio si evidenzia:
a) “identificazione del rischio”: per ciascun procedimento, sono state individuate le situazioni da

cui pud emergere il rischio corruzione, tenendo conto di fatti penalmente/contabilmente rilevanti
accaduti o sanzionati disciplinarmente.
Nella tabella 5 (altegata al PNA cui si rinvia) vi sono i criteri che sono stati utilizzati per
evidenziare, per ciascun processo, il livello di rischio derivante dalla discrezionalitd, dalla
rilevanza verso D’esterno, dalla complessitd, ecc. e P’impatto del rischio (economico,
organizzativo, d’immagine).
Da questa valutazione, tutti i rischi vanno a formare il “regisfro dei rischi” (vedi allegato 3 al
PNA cui si rinvia).

b) “analisi del rischio”: in base ai criteri succitati, per ciascun rischio, si ¢ valutato la probabilita
che si realizzi, assegnando un valore numerico. A titolo esemplificativo: probabilitd che si
realizzi (scala numerica da [ a 5) moltiplicato per I’impatto {(anche per questo si attribuisce un




valore da 1 a 5) che esso ha (economico, organizzativo, d’immagine); il risultato ¢ il valore del
rischio. Fatto ¢id per ciascun rischio individuato si ha una “ponderazione del rischio” che altro
non & che una classificazione dei rischi dai pit elevati a quelli minori.

c) “trattamento del rischio”: si individuano le misure atte a neutralizzare o ridurre il rischio. Le
misure obbligatorie sono quelle stabilite dalla legge ¢ non possono essere derogate, quindi il
rispetto dei tempi, 1’acquisizione di pareri ecc. Per quanto riguarda le misure ulteriori, una
semplificazione, & contenuta nell’allegato 4 al PNA cui si rinvia.

d) “priorita di trattamento”: maggiore sard il rischio maggiore ¢ la prioritd del trattamento, le
misure obbligatoric sono precedenti alle facoltative, maggiore &€ I'impatto organizzativo o
economico del rischio maggiore sara la priorita di trattamento.

e) “monitoraggio”; & la fase finale, ma anche continua ¢ dinamica del piano. La costante verifica
dell’attuazione delle misure e della loro efficacia assicurera il successo del piano.

Necessita inoltre che il piano della prevenzione della corruzione sia strettamente legato alla

trasparenza e alla performance; a tal fine si evidenzia quanto segue:

-~ pert quanto riguarda il “piano triennale della trasparenza®, lo stesso per il periodo 2013/2015 &
stato approvato con delibera della G. C. n. 44 del 26.06.2013.

- per quanto riguarda la “performance” il documento ¢ stato approvato con deliberazione G.C. n.

100 del 16.10.2015.
- per quanto riguarda i! Nucleo di Valutazione, in attesa dela stipula dela convenzione cn

’Unione Montana Alta Ossola, le funzioni sono state espletate dal Segretario comunale.

Il piano inoltre deve essere aggiornato delle prime linee Guida per I'avvio di un circuito stabile e
collaborativo tra ANAC e Prefetture UTG ¢ Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di
corruzione e I' attuazione della trasparenza amministrativa approvata in data 15/7/2014 nonché delle
seconde linee per ’applicazione delle misure straordinarie di gestione, sostegno e monitoraggio di
imprese nell’ambito della prevenzione anticorruzione e antimafia approvate dal’ANAC e dal
Ministero dell’Interno approvate in data 28/1/2015.

2. Linee Guida per l'avvio di un circuito stabile e collaborativo tra ANAC e
Prefetture UTG e Enti Locali per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e

'attuazione della trasparenza amministrativa approvata in data 15.07.2014
Si rimanda a quanto dettagliatamente previsto nell’allegato h).

3. Seconde linee per Papplicazione delle misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio di imprese nell’ambito della prevenzione anticorruzione
¢ antimafia approvate dall’ ANAC e dal Ministero dell’Interno approvate in data

28.01.2015

Si rimanda a quanto dettagliatamente previsto nell’allegato 1).

4. Tl responsabile della prevenzione della corruzione

Con decreto del Sindaco n. 4 del 03.08.2015, il responsabile della prevenzione della corruzione &

stato individuato nel Segretario comunale Dott. Ugo Renato Palmieri.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

[ entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, le
eventuali proposte di modifiche al Piano triennale di Prevenzione della Corruzione, la cui
elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 comma 8

legge 190/2012);




O entro il 30 giugno di ogni anno, approva il piano annuale di formazione, con riferimento alle
attivita a rischio di corrzione,

[0 wverifica l'efficace attuazione e I’idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

1 propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

00 verifica, sussistendone i presupposti (vedi parte Il punto 5.1), la possibilith di dare concreta
attuazione a quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata
il 24 luglio 2013; a tal fine si evidenzia che la dotazione organica dell’ente non consente, in
linea generale, ’applicazione concreta del criterio della rotazione, tenuto conto delle specificita
di determinate funzioni dome quelle di “ Responsabile del Servizio Economico Finanziario ”, “
Responsabile del Servizio tecnico™ e “Responsabile del servizio Amministrativo™

00 entro il 31 gennaio di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivitd svolta e la trasmette alla Giunta Comunale;

0 nei casi in cui la Giunta Comunale lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.

5. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, ¢ precipua
’approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della
Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministti.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con PCM 16
gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Auforitd
nazionale anticorruzione, 1’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

6. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

0 lindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pit elevato (comma 5 lett, a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio"; _

0 la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

0 schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

6.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di corruzione,
"aree di rischio"

Per ogni “Area” organizzativa dell’ente, sono state individuate e ritenute “aree di rischio”, quali
attivitd a piu elevato rischio di corruzione, i seguenti procedimenti:

Segretario Comunale:
richiesta di accesso agli atti e provvedimenti amministrativi rilasciati dal Comune;

- stipula contratti;
acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per assunzione di

personale);
- rilascio concessioni demaniali usi civici;
- concessione in locazione beni patrimoniali;
- redazione Piano Anti Corruzione;
- autentiche;




- inconferibilita e incompatibilita incarichi;

Area Amministrativa-demografici:

- stipula contratti concessione cimiteriali;

- erogazione indennitd di missione al Sindaco, Assessori e Consiglieri comunali;

- determina a contrarre per affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del
contraente), espletamento di gare relative a lavori, servizi e forniture;

- concessione contributi economici (impegno di spesa);

- incarichi di collaborazione coordinata e contiruativa

- rilascio autorizzazioni commerciali;

- gestione banche dati;

- controllo fiscalita locale (imposte e tasse comunali);

- autentiche;

- inconferibilita ¢ incompatibilitd incarichi;

Area Lavori Pubblici E Manutenzione Ordinaria E Staordinaria Del Patrimoni/Edilizia privata ed

urbanisticg:

- determina a contrarre per affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del
contraente), espletamento di gare relative a lavori, servizi e forniture;

- incarichi di collaborazione coordinata e continuativa;

- definizione linee orientative alla pianificazione urbanistica;

- autentiche;

- inconferibilitd e incompatibilita incarichi.

Area Polizia Locale/Amministrativa:
- controllo circolazione stradale (gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per

violazione del Codice della Strada);
- controllo attivitd commerciale;
- occupazione di spazi ed aree pubbliche;
- gestione banche dati;

Area Economico Finanziaria:

- determina a contrarre per affidamento di servizi e forniture (procedimenti di scelta del
contraente), espletamento di gare relative a servizi e forniture;

- erogazione indennita di funzione al Sindaco, Assessori ¢ Consiglieri comunali;

- erogazione emolumenti stipendiali ed accessori;

- gestione degli adempimenti connessi alla liquidazione e/o pagamento delle spese;

- autentiche; :

- inconferibilitd e incompatibilita incarichi.-

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio.
La valutazione del rischio & stata svolta per ciascun procedimento.
La valutazione ha previsto I'identificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare € descrivere i rischi. Richiede che, per ciascun procedimento,

siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto
esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative
presenti all'interno del Comune. :

I rischi sono identificati:




- attraverso la consultazione ed il confronto tra i Responsabili dei Servizi, soggetti coinvolti,
insieme ai rispettivi Responsabili di Procedimento, tenendo presenti le specificita del
Comune, di ciascun procedimento e del livello organizzativo in cui il procedimento si

colloca;
- valutando i passati procedimenti giudiziari ¢ disciplinari che hanno interessato

{'amministrazione;

- applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalitd del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico ¢ di immagine),

I’identificazione dei rischi & stata svolta dal “gruppe di lavore” formato dai Responsabili di

Servizio di ciascuna “Area” organizzativa insieme ai rispettivi Responsabili di Procedimento e

coordinato dal Responsabile della prevenzione delle corruzione. L'OIV tramite suoi componenti ha

partecipato all’elaborazione del piano, condividendolo.

Le attivita a rischio di corruzione sono cosi individuate:

a) materie oggetto di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi;

b) materie oggetto di codice di comportamento dei dipendenti dell’Ente;

¢) materie il cui contenuto & pubblicato nei siti internet delle pubbliche amministrazioni;

d) erogazione emolumenti stipendiali ed accessori del personale;

e) trasparenza,

f) assunzioni personale e conferimento incarichi;

g) attivita oggetto di autorizzazione o concessione;

h) attivita nelle quali si sceglie il contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalitd di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 nonché
attivita successive alla fase inerente l'aggiudicazione definitiva;

i) attivita oggetto di concessione ed crogazione di sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

i) pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata;

k) edilizia privata: carenza attivitd istruttoria - mancato accertamento di violazione di leggi -
cancellazione di sanzioni amministrative - alterazione dei dati - accertamenti mirati - rilascio
provvedimenti in violazione della normativa urbanistico — edilizia, omesso controllo;

1) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivitd commerciale ¢ pubblici esercizi, rilascio
autorizzazioni occupazione di spazi ed aree pubbliche;

m) attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscaie;

n) erogazione indennita di funzione e di missione amministratori;

o) accesso agli atti e provvedimenti amministrativi;

p) attivitd polizia locale: controllo circolazione stradale e attivita commerciale, procedimenti
sanzionatori;

q) gestione banche dati;

1) stipula contratti;

s) tutela Comune procedure ricorso amministrativo al Prefetto, ricorso giurisdizionale al giudice di
pace e ricorso avanti Commissioni Tributarie;

1) adempimenti connessi alla liquidazione e/o pagamento delle spese.

Nel procedimento della determina a contrarre sono state individuate quattro distinte fattispecie di
rischio.

La prima fattispecie riguarda 1utilizzo dello strumento giuridico del cottimo fiduciario nel limite di
valore previsto dalla legge e dal regolamento comunale che consente al responsabile del




Procedimento di individuare un operatore con ampia scelta discrezionale a cui affidare direttamente
il lavoro e/o il servizio e/o la fornitura; in tale caso il rischio ¢ elevato.

La seconda fattispecie riguarda 'utilizzo dello strumento giuridico del cottimo fiduciario nel limite
di valore previsto dalla legge e dal regolamento comunale che consente al responsabile del
Procedimento 'affidamento nel rispetto dei principi di trasparenza, rotazione, parita di trattamento,
previa consultazione di almeno cinque operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti

idonei.

a) se gli operatori non sono individuati sulla base di indagini di mercato ovvero tramite elenchi di
operatori economici predisposti dalla stazione appaltante; in tale caso il rischio ¢ elevato in
quanto la scelta degli operatori avviene in maniera ampiamente discrezionale e senza adottare
un procedimento trasparente e oggettivamente verificabile;

b) se invece la individuazione avviene previa pubblicazione di avviso di manifestazione di
interesse fissando un termine congruo entro il quale gli operatori possono presentare la richiesta
di essere invitati e la scelta avviene mediante criteri oggettivi (sorteggio o altre procedure simili)

il rischio ¢ irrilevante o poco probabile.

La terza fattispecie riguarda I’utilizzo dello strumento giuridico della procedura aperta /o ristretta
ed essendo una procedura vincolata il rischio ¢ irrilevante o poco probabile.

La quarta fattispecie riguarda I'utilizzo dello strumento giuridico della procedura negoziata senza
e/o con previa pubblicazione del bando in base a quanto prevede 1’art. 122 comma 7 del D. Lgs. n.
163/2006 e s. m. i..

a) il rischio & elevato se la scelta degli operatori avviene in maniera ampiamente discrezionale e
senza adottare un procedimento trasparente e oggettivamente verificabile (scelta procedura non
adeguatamente motivata) e se la individuazione avviene senza previa pubblicazione di avviso di
manifestazione di interesse;

b) il rischio ¢ irrilevante o poco probabile se la scelta della procedura ¢ adeguatamente motivata, se
la scelta degli operatori avviene in maniera vincolata adottando un procedimento trasparente e
oggettivamente verificabile (pubblicazione avviso manifestazione di interesse fissando un
termine congruo entro il quale gli operatori possono presentare la richiesta di essere invitati) e
se la scelta avviene con criteri oggettivi (sorteggio o altre procedure simili).

Per I’identificazione del singolo rischio, si rimanda alla scheda qui allegata sotto la lettera b).

L'analisi del rischio
In questa fase sono state stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono state

pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, ¢ stato calcolato il livello di

rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.
I’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilitd e impatto che si sono recepiti per

valutare il livello di rischio.

Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
Criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilitd" sono i seguenti:
- discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
- rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
- complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (da
1a5);
- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta

(valore da 1 a 5);
- frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una

pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);




- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il
controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Tl “gruppo di lavoro” per ogni procedimento esposto al rischio ha attribuito un valore/punteggio per

AT

ciascuno dei sei criteri elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilitd” (max 5).

Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.

1’allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/"impatto”

di potenziali episodi di malaffare.

- impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivitd esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa, lanto
maggiore sard “I’impatto” (fino al 20% del personale = 1; 100% del personale = 5),

- impatto economico: punti fino ad un massimo di 5 punti in dipendenza di eventuali sentenze dei
vari Organi Giurisdizionali.

Negli ultimi cinque anni non sono state emesse nei confronti del personale dipendente, dai vari

Organi Giurisdizionali (amministrativo, civile, penale e tributario) sentenze di condanna. Ne

consegue I’attribuzione di punti 0, il minimo, per i procedimenti che riguardano tutte le diverse

aree;

- impatto reputazionale: punti fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali (o
sui media in genere) e zero in caso contrario; neghi ultimi cinque anni non sono stati
pubblicati su giornali (o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare
che hanno interessato il Comune. Ne consegue, P'attiibuzione di punti 0, il minimo, per i
procedimenti che riguardano tutte le diverse aree.;

- impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al
rischio; tanto pitl & elevata, tanto maggiore & I’indice (da 1 a 5 punti). Le sentenze ed i
provvedimenti hanno riguardato due dipendenti non pit in servizio ed un dipendente
inquadrato nella categoria D 3 giuridica e titolare posizione organizzativa. Ne consegue,
I"attribuzione di punti 5, il massimo, per i procedimenti che riguardano ’area lavori
pubblici. Per i procedimenti che riguardano le restanti aree Iattribuzione di punti 1;

Attribuiti 1 punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima

dell’'impatto”.

I.°analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto

per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Sono state predisposte per ogni tipologia di procedimento individuato nella scheda generale e

sintetica di individuazione delle aree a rischio, qui allegata sotto la lettera b), le relative schede

analitiche di valutazione del rischio utilizzando le schede di “valutazione della probabilita del
rischio®, di “valutazione dell'impatto del rischio” e di “valutazione complessiva del rischio”.

La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun procedimento, si ¢ proceduto alla

“ponderazione”.
In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico

“livello di rischio”.
I singoli rischi ed i relativi processi sono insetiti in una “classifica del livello di rischio”, risultanti

dalla scheda qui allegata sotto la lettera ¢).
Le fasi del procedimento per i quali sono emersi i piti elevati livelli di rischio identificano le aree di

rischio, che rappresentano le attivita pin sensibili ai fini della prevenzione.




Si rinvia alle singole schede di individuazione dei procedimenti a rischio che anche se non
materialinente allegati al presente Piano vengono richiamate espressamente.

Saranno oggetto di monitoraggio anche quei procedimenti che in base alla valutazione complessiva
del rischio sono “improbabile” e/o “poco probabile” ma che sulla base della probabilitd che il
rischio si concretizzi, risulta un indice di 3 e superiore e ciod rispettivamente “probabile”, “molto
probabile”, “altamente probabile”.

3

11 trattamento

11 processo di “gestione del rischio” si conclude con il “rraitamento”.

1l trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”; in concreto, individuare ¢
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

11 responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzative e finanziario delle
misura stessa.

Tenuto conto della ponderazione ¢ quindi del livello del rischio, si deve procedere al suo
trattamento che consiste nel procedimento “per modificare il rischio”; in concreto, individuare ¢
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Le misure che si intendono attuare consistono:

- verifiche a campione sul procedimento: si dovra verificare che negli atti venga riportato e
reso chiaro Iintero flusso decisionale che ha portato ai provvedimenti conclusivi; questi
infatti devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti
gli atti prodotti - anche interni — per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque vi
abbia interesse potra ricostruire Pintero procedimento amministrativo, anche valendosi
dell’istituto del diritto di accesso. Particolare attenzione sard posta sul controllo della
chiarezza del percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso
trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse (buon andamento e imparzialita
della pubblica amministrazione);

- verifiche a campione sul contenuto delle autodichiarazioni in merito al possesso dei requisiti
richiesti: estrazione a sorte di almeno il 20 % delle autodichiarazioni per ogni procedimento;
nelle gare, dovra essere inserito nel bando / lettera di invito, il divieto di affidare il sub
appalto nei confronti di una impresa partecipante alla medesima gara;

- nelle gare, dovra essere inserito nel bando / lettera di invito, ’obbligo del rispetto del
protocollo di legalitd approvato con delibera della G. C. n. 12 del 02.02.2016 e che qui si
richiama espressamente;

- obbligo di osservanza del Codice di Comportamento da parte dei dipendenti del Comune;

- obbligo di osservanza del Codice di Comportamento da parte dei collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, dai titolari di organi, dal personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, dai collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rappotto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dal predetto codice;

- obbligo, all'atto del conferimento dell'incarico, da parte del soggetto interessafo di presentare
una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al D. L.gs. n.
39/2013;

- obbligo, nel corso dell'incarico, da parte del soggetto interessato di presentare annualmente

una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al D. L.gs.

n. 39/2013;

in tutti i contratti futuri dell’ente inserire la clausola della esclusione del ricorso all’arbitrato

(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’atticolo 241 comma I-bis del

decreto legislativo 163/2006 e s.n.i.);



- verifiche di tutte le determine a contrarre mediante Iutilizzo dello strumento del cottimo
fiduciario e della procedura negoziata senza e/o con previa pubblicazione del bando, quando
la scelta degli operatori avviene in maniera ampiamente discrezionale ¢ senza adottare un
procedimento trasparente ¢ oggettivamente verificabile ¢ cio¢ se la scelta della procedwra
negoziata non & adeguatamente motivata, se la individuazione avviene senza previa
pubblicazione di avviso di manifestazione di interesse fissando un termine congruo entro il
quale gli operatori possono presentare la richiesta di essere invitati e se la scelta avviene in
assenza di criteri oggettivi (sorteggio o altre procedure simili);

- verifiche delle determine riguardanti 'aggiudicazione definitiva di appalti di forniture, lavori
e servizi sulla base delle schede individuanti la maggiore probabilita del rischio;

- verificare, nel caso di incarichi da conferire ad ex dipendenti, se negli ultimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni ed in tale ipotesi, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso 1
soggetti privati destinatari dell'attivitd della pubblica amministrazione svolta atiraverso i
medesimi poteri. E’ obbligatorio in fale caso che ogni contraente ¢ appaltatore dell’ente, al
sensi del D.P.R. n. 445/2000, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione circa ’insussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazione
di cui sopra;

- obbligo da parte dei soggetti che:

1- debbono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi

2- o ai quali debbono essere conferite funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziatie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonch¢ alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati

3- o che debbono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere,

4- di presentare una dichiarazione, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000, di non essere stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I
del titolo II del libro secondo del codice penale;

- verifiche a campione del rispetto degli obblighi di trasparenza;

- verifiche avvenuta indizione, da parte dei Responsabili dei Servizi, delle procedure di gara
almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti inerenti fornitura di beni,

- servizi, lavori;

- procedere, almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura
dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalita indicate
dal D. L.gs. n. 163/2006;

- attuare i procedimenti del controllo di gestione, monitorando con la applicazione di
indicatori di misurazione dell’efficacia ed efficienza (economicitd ¢ produttivitd) le attivita
individuate dal presente piano, quali a pit alto rischio di corruzione;

7. Formazione in tema di anticorruzione
Come previsto dalla legge 190/2012, nel corso dell’anno 2016 saranno inseriti nel Piano di

formazione dell’ente alcune iniziative finalizzate ad illustrare la nuova normativa per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illcgalita nella P.A., con particolare riferimento ai seguenti

contenuti:



- formazione di livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I’aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio

valoriale);
- formazione di livello specifico, rivolto ai Responsabili di Servizio e Responsabili di

Procedimento.

8. Codici di comportamento
Viene allegato al piano il codice deontologico degli Amministratori.

9. Altre iniziative
9.1. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a

seguito della cessazione del rapporto.

La legge 190/2012 ha integrato ’articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

1l rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfiuttare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. I contratli conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanio
previsto dal presente comma sono nulli ed ¢ fatto divieto ai soggelti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per I successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, ai sensi del DPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione circa I’insussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.

9.2. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela ¢ anticipata al momento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni ¢ ad esercitare il potere nelle amministrazioni.
Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:
"] Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reafi
previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:
- non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
- non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla



concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contribufi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggeftti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni per la scelta del coniraente per Uaffidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'afiribuzione di vantaggi economici di qualungue
genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del D.P.R. 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di
cui sopra; il Comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

9.3. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalaziom di illecito
(whistleblower).

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

- latutela dell'anonimato;

- il divieto di discriminazione,

- la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art, 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1, 2 ¢ 3 dell’Allegato | del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela lanonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni conlesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante
puo essere rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é fondata su accertamenti distinii e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione é solo wuno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tulto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita é
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza puo emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione
anonimea. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che l'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano fali cioé da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a conlesti determinati (es.. indicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comungue essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, l'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.




B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul Iuogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita gindiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuia discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto
al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente ['opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetii negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione,

all'UP.D.; I'UP.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operafo la
discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica
anuministrazione;

all'Ispettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisive ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'anuininistrazione;
lorganizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;
il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della
Junzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione,

puo agire in giudizio nei confionti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere un provvedimento giudiziale d'wrgenza finalizzato alla cessazione
della misura discrininatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente,

Vannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui @ parte il personale c.d. contrattualizzato,

il risarcimento del darmo patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione,

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.
Il docimento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,

ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, leit. a), della |. n. 241
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell’ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi
etero integrato dalla disposizione contenuta nellal n. 1907

9.4, Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.
In conformitd al PNA (pagina 52), il Comune intende pianificare ed attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.




A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia
di prevenzione dei fenomeni corruftivi impostata ¢ attuata mediante il presente PTCP e alle
connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti ¢ imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, ’amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva amministrazione,

conflitto di interessi, corruzione.

9.5 Obblighi Responsabile Servizio

I Responsabili di Servizio sono tenuti a:

a) informare tempestivamente il Responsabile del piano di prevenzione della anticorruzione dj
tutte le anomalie riscontrate nell’attuazione del presente piano e del mancato rispetto dello
stesso;

b) stante I’obbligo di prevenire i possibili rapporti illeciti tra privato e pubblico ufficiale, garantire
la certezza del rispetto dei tempi procedimentali anche da parte del Responsabile del
procedimento;

c) attestare di essere a conoscenza del piano di prevenzione della corruzione approvato dalla G.C.
con delibera in data 28.01.2014 n. 3 e provvedere alla esecuzione dello esso;

d) astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis legge 241/1990, in caso di conflitto di interessi, segnalando
{empestivamente ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

e) proporre al Responsabile della prevenzione della corruzione, la individuazione dei dipendenti da
inserire nei programmi di formazione;

f) rendere, con la collaborazione dei rispetlivi Responsabili di Procedimento, accessibili aghi
interessati le informazioni relative ai provvedimenti e procedimenti amministrativi, ivi
comprese: stato della procedura, tempi, ufficio competente in ogni fase;

g) informare tempestivamente il Responsabile del piano di prevenzione della anticorruzione del
mancato rispetto dei tempi procedimentali ¢ di qualsiasi altra anomalia accertata con particolare
riguardo a attivitd a rischio corruzione, adottando azioni necessarie per eliminare le anomalie ¢
proponendo al Responsabile della prevenzione della corruzione le azioni da assumere;

h) proporre al Responsabile della prevenzione della corruzione, la individuazione dej dipendenti da

inserire nei programmi di formazione.




ALLEGATO b) Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 02.02.2016

SCHEDA

Individuazione aree a rischio

Gravita danno

Probabilita in caso di| Ponderaz
accadimento accadimento ione -
Area e . Ambito rischio (a titolo | rischio (impatto  del | livello del
; Procedimento : ; - - .
Responsabile esemplificativo) (utilizzare rischio rischio:
numeri da 0 a | utilizzare un | Indice del
5) numero da 0 a | rischio
5)
Richiesta di aceesso agli atti ¢ Illegittimo  diniego dell'istanza per
Segretario comunale provvedimenti  amministrativi i L3 N € anza. p 2,33 2,00 4,66
szt avorire soggetto terzo
rilasciati dal Comune
Mancata, falsa 0 mendace
. . . | individuazione dei procedimenti a
Segretario comunale 2““?‘9“0 Eigte . rischio di corruzione da parte del 2,50 3,75 9,37
orruzione : :
Segretario Comunale [+ dei
Responsabili di Servizio
Inconferibilita " Qmessa_ indicazione di rapporti e
Segretario comunale i R . incarichi / cariche, da parte del 2,66 1,75 4,65
incompatibilita incarichi S :
egretario Comunale
Mancato controllo irregolaritd o
mancanza DURC ¢ antimafia.
Area Segreteria | .. . . Stipula di incarico, affidamento, .
Responsabile Palmieri Stipyle cuntratl concessione in assenza di determina o 3,00 413 825
provvedimento  idoneo, vollo a
favorire il privato o la ditta
Area Erogazione  indennitdh  di
amm.va/finanziaria | funzione ¢ di missione al | pro0signi indennita non dovute 2,33 2,00 4,66
Responsabile Sindaco, Assessori e
Qliva/Perego Consiglieri comunali
Scheda 1
2,50 2,00 5,00
Scheda l a)
2,66 2,00 5,32
Aggiudicazione illegittima, errata Scheda 2
individuazione della tipologia di gara, 2,50 2,00 5,00
non corretta individuazione delle Scheda 2 a)
Determina a contrarre per | imprese partecipanti alla  gara, 2,66 2,00 532
affidamento di lavori, servizi e | predisposizione di un bando ad hoc Scheda 2 b)
Area Segreteria | forniture  (procedimenti  di | per societa compiacenti, 333 2,00 6,66
Responsabile Palmieri | scelta del contraente). manomissione dei plichi — omissione Scheda 3
Espletamento di gare relative a | richiesta D.UR.C, casellari, 3,16 2,00 6,32
lavori, servizi e forniture. mancanza controllo  di evenluale Scheda 4
irregolarity,  frazionamento  piano 3,16 2,00 6,32
acquisti, omesso ricorso al Mercato Scheda 4 a)
Elettronico 2,66 2,00 5,32
Scheda 4 b)
2,66 2,00 5,32
Scheda 4 c)
2,50 2,00 5,00
Omessa indicazione rapporti incarichi
Area Segreteria | Inconferibilitd e | / cariche, da parte del Segretario 266 175 465
Responsabile Palmieri | incompatibilita incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di ’ ’ ’
Servizio
Area  Segrelerin | 4 entiche Falsa autenticazione 2,33 1,00 2,33
Responsabile Palmieri
Erogazione contributo volto a favorire
alcuni specifici operatori - Violazione
del Regolamento comunale  per
Area  Amministrativa | Concessione contributi | concessione contributi e omissione del 283 175 495

Responsabile Perego

economici-impegno di spesa

controllo  sulle  rendicontazioni
prodotte - Ampia discrezionalita nella
valutazione dei progetti e delle
iniziative presentate da  Soggelti




Privati, Enti ed Associazioni Culturali
con conseguente rischio di arbitrarietd
nell'erogazione dei contributi,
Omissione controlli, erogaziene a non
aventi diritto

Acquisizione e progressione

Definizione di criteri tagliati "su
misura" per favorire un candidato,
predisposizione di prove troppo

Gestione Risorse | del personale (concorsi € prove g e
Umane sc[eltjtive per P’assunzione di spcmﬁ_chc ale ﬂl fa'\_orl_rc b 2,66 2,00 533
Responsabile Palmieri | personale Assunzioni art. 90 e pasfecipuiie  (® il vilimo | el
110 D. L.gs n. 267/2000) corrette/inique de ¢ prove, nomina di
commissari compiacenti orientatt a
favorire un partecipante alla selezione
predisposizione di un avviso troppo
Gestione Risorse R _ slweciﬁco al fine di _fav‘orirc un
i — Incarl_chl di qollub_orazmne paﬂec:pqn'lc, .valumlzmm non 266 200 533
Responsabile Palmieri coordinata e continuativa cc_;rrcttc/l{)lqllcl: dei clurrlcula, homina : * +
di commissari compiacenti orientati a
favorire un partecipante alla sclezione
H " 1 "
Gestione Risorse | Aftivazione  contratti g | proposts predispuste "sn zuisurs” per
T favorire un lavoratore predeterminato,
Umane . o somnm.nstmaonc a tempo Hichicsta fion coerente alle csigenze 2,66 2,00 5,33
Responsabile Palmieri | determinato espresse
erogazione emolumenti
stipendiali ed accessori -
Area ﬁnan?mnal ﬂlFWltﬁ_ﬂlCﬂSiiC dlellab(?ra'zgc}ne manmissione busts paga 117 1,00 117
Responsabile Oliva stipendi e liquidaziene
compensi trattamento
ACCESSOTio
Gestione Risorse
Umane Autentiche falsa autenticazione 2,33 1,00 2,33
Responsabile Palmieri
Gestione Risorse o Omcs_sa indicazione rapporti incaric!li
Ui !nconfenpll.l@ ) o ¢ | / cariche, da pa_rtc del Segr.e_mnq 266 150 375
Responsabile Palmieri incompatibilita incarichi Comunale ¢ dei Responsabili  di ’ ’ :
§ Servizio
Scheda |
2,50 1,50 3,75
Scheda | a)
2,67 1,50 4,00
Scheda 2
Violazione delle norme (codice 2,67 1,50 4,00
contralti e/o regolamento comunale) Scheda 2 a)
Determina a contrarre lavori, | in materia di gare pubbliche (cottimo 2,83 1,50 4,24
™, scrvizil e forniture ﬁduciflrio qltre il limite, p.mce.dum Scheda 2 b)
Responsabile (procedimenti di scelta dc! neglozmta, in assenza motivazione, 333 1,50 5,00
Romegsio contraente), eSplctalmcmo i anziché¢  procedura _ nperla.). - Scheda 3
gare relative a lavori, servizi e | affidamento di lavori, servizi e 3,17 1,50 4,75
forniture forniture a soggetti  compiacenti, Scheda 4
frazionamento piano acquisti, omesso 3,17 1,50 4,75
ricorso al Mercato Elettronico Scheda 4 a)
2,67 1,50 4,00
Schedad b)
2,67 1,50 4,00
Scheda 4 ¢)
2,50 1,50 3,75
Area Lavori Pubblici
Responsabile Autentiche falsa autenticazione 2,00 1,00 2,00
Romeggio
- i Omessa indicazione rapporti incarichi
ﬁ;’;;};{l‘:ﬁ"c‘)llbbhc’ Fnconfcril.)il.illfs L ¢ | / cariche, da parte del Segr'e_lnric? 267 1.00 267
Romessio incompatibilita incarichi Comlm.mie ¢ dei Responsabili di ’ ’ ’
° Servizio
Scheda 1
Violazione delle norme (codice 2,50 2,00 5,00
contratti e/o regolamento comunale) Scheda 1 a)
in materia di gare pubbliche (coltimo 2,66 2,00 5,32
Area Edilizia privata fiduciario oltre il limite, procedura Scheda 2
ed Urbanistica Determina a contrarre servizi € | negoziata, in assenza motivazione, 2,50 2,00 5,00
Responsabile forniture anziché  procedura  aperta) - Scheda 2 a)
Romeggio affidamento di scrvizi ¢ forniture a 2,66 2,00 5,32
soggetti compiacenti, frazionamento Scheda 2 b)
piano acquisti, omesso ricorso al 333 2,20 7.32
Mercato Elettronico Scheda 3
3,16 2,00 6,32




Scheda 4

3,16 2,00 6,32
Scheda 4 a)
2,66 2,00 5,32
Scheda 4 b)
2,66 2,00 5,32
Scheda 4 ¢)
2,50 2,00 5,00
mancato accerfantento di violazione di
Area Edilizia privata lcggi‘ - cqncellazione. di se_mzio_ni
ed Urbanistica . . mnmlmslrail.vc - a!tcrgz:ollc dc1l dﬂtll -
Responsabile Controllo attivitd edilizia accertamentt mirali - rilascio 2,17 2,00 4,34
Romeggio provvequnentl in ylo]amone ‘d.el'la
normativa wbanistico —  edilizia,
omesso controllo
Area Edilizia privata
ed Urbanistica Definizione linee oricntative { Individuazione di aree sulla base di
. fetone i , 1az 3,17 2,00 6,34
Responsabile alla pianificazione urbanistica | ineressi di parte
Romeggio
Area Edilizia privata
ed Urbams_tlcﬂ Autentiche falsa autenticazione 2,33 1,00 2,33
Responsabile
Romeggio
Area Edilizia privata Omessa indicazione rapporti incarichi
ed Urbanistica Inconferibilita ¢ | / cariche, da parte del Segretario 266 150 175
Responsabile incompatibilitd incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di ’ ’ ’
Romeggio Servizio
. mangcato accertamento di vielazione di
Area Polizia leggi - cancetfazione di sanzioni
Amministrativa Controllo attivitd commerciale gl - CanceRazone e 2,33 2,00 4,66
Responsabile Palmieri amminisirative - a!!erazwne dei datt -
accertamenti mirati
Arca Polizia o Omes_sa indicazione rapporti incaricpi
Amministrativa !nCO!lfo![?ll.liiﬁ o e | / cariche, da parte del Segretario 266 (50 375
core | incompatibilitd incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di ; ™ : ’
Responsabile Palmieri Servizi
ervizio
Arca a Amministrativa | Occupazione di spazi ed arce | Autorizzazione illegittima - assenza 250 2.00 5.00
Responsabile Perego pubbliche dei requisiti - calcolo errato : ’ ’
Controtto circolnzione stradale | mancato accertamento di vielazione di
Area Polizia Locale (gestione  del processo  di | leggi - canceltazione di sanzioni 233 200 466
Responsabile Palmicri | irrogazione detle sanzioni per | amministrative - alterazione dei dati - | ™ : ’
violazione al C.d.s.) accertamenti mirati
illegittima  gestione dei dati in
Area Polizia Locale , possesso dell'amministrazione,
Responsabile Palmieri Banche dat cessione  indebita  degli  stessi a 283 2.30 7,05
soggeiti non autorizzati
Area POLIZE.“ Locatcl .| Autentiche Falsa autenticazione 2,33 1,00 2,33
Responsabile Palnyieri
Omessa indicazione rapporti incarichi
Area Polizia Locale Inconferibilitd ¢ | / cariche, da parte del Segretario 266 150 175
Responsabile Palmieri | incompatibilita incarichi Comunale e dei Responsabili di ’ ’ ’
‘ Servizio
Scheda 1
2,50 2,00 5,00
Scheda | a)
2,66 2,00 532
Scheda 2
Violazione delle norme (codice | 2,50 2,00 5,00
contratti /o regolamento comunale) | Scheda2 a)
Determina  a  contrarre  per | in materia di gare pubbliche (cottime | 2,66 2,00 5,32
Area Amministrativa- zfﬂ‘id‘amento i Iserviilr,i ¢ ﬁducifqrio q]tre it limite, p.rocc'duru Scheda2b)
Servizi Demografici forniture  (procedimenti  di neg_ozu’sla, in assenza motivazione, j 3,33 2,00 6,66
e P O’ scelta det contraente), | anziché  procedurn  aperta) - | Schedad
Responsabile Pereg espletamento di gare relative a | affidamento di servizi ¢ fornitwre a | 3,16 2,00 6,32
servizi ¢ forniture soggetti compiacenti, frazionamento | Schedad
piano acquisti, omesso ricorso al | 3,16 2,00 6,32
Mercato Elettronico Scheda 4 a)
2,66 2,00 5,32
Scheda 4 b}
2,66 2,00 5,32
Scheda 4 ¢)
2,50 2,00 5,00




Area  Amministartiva

Erogazione coatributo volto a favorire
aleuni specifici operatori - Violazione
del Regolamento  comunale  per
concessione comributi ¢ omissione del
confrello sulle rendicontazioni
prodotte - Ampia discrezionalitd nella

Servizi Demografici, COIIL‘CSS.IO‘IIF C.Olmlblm valutazione dei progetti ¢ delle | 2,83 1,75 4,95
. cconamici-impegno di spesa S :
Responsabile Perego iniziative presentate  da  Soggetti
Privati, Enti ed Associazioni Culturali
con conseguente rischio di arbitrarietd
nell'erogazione dei contributi,
Omissione controlli, erogazione a non
aventi diritto
Area Amministrativa ille,giltimz;l wgcstiqng q;i dati in
Servizi Demografici, ¢ | Banche dati possesse de (Tnu-nm:straa_onc, . 2,33 2,00 4,66
Responsabile Perego cessione  in eblt:’l' d‘cgh stessi a
sogeettt non autorizzati
Area  Amministrativa
Servizi Demografici, Autentiche Falsa autenticazione 2,83 1,506 4,24
Responsabile Perego
Arca Amministrativa o Omes;n indicazione rapporti incazic!li
iy fici Incenferibilita e | / cariche, da parte del Segretario 250 150 375
Servizi Demograticl, incompatibititd incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di | ™ ’ :
Responsabile Perego Servizi
ervizio
Area  Amministrativa Violazione delle norme  di
Servizi Demografici, Concessioni cimiteriali asscgnazione in base al vigente | 2,50 2,00 5,00
Responsabile Perego regolamento
Scheda t
2,50 1,50 3,75
Scheda | @)
2,67 1,50 4,01
Schedn 2
Violazione delle norme (codice | 2,50 1,50 3,75
contratti /o regolamento comunale) | Scheda2 a)
Determina a contrarre per | in materia di gare pubbliche (coltimo | 2,67 1,50 4,01
affidamento  di  servizi e | fiduciario olire il limite, procedura | Scheda2b)
Area finanziaria forniture  {procedimenti  di | negoziata, in assenza motivazione, 3,34 1,50 5,01
Responsabile Oliva seella del contraente), | anziché  procedura  apertay - | Scheda3
espletamento di gare relative a | affidamento di servizi ¢ forniture a | 3,00 1,50 4,50
servizi ¢ forniture soggelti compiacenti, frazionamento | Schedad
piano acquisti, omesso ricorso al | 3,00 1,50 4,50
Mercato Elettronico Schedad a)
2,67 1,50 4,01
Schedad b)
2,67 1,50 4,01
Scheda 4 ¢)
2,50 1,50 3,75
iflegittima  gestione  dei  dati  in
Area finanziaria . possesso dell'amministrazione,
Responsabile Oliva Banche dati cessione indebita degli stessi a 200 2,00 4,00
soggelti non auterizzati
Area Amministrativa- mancato accertamento delle imposte ¢
finanziaria Controllo  fiscalith  locale | tasse comunali - cancellazione di 2 50 150 195
Responsabile (imposte ¢ tassc comunali} sanzioni tributarie - alterazione dei > ’ :
Perego/Oliva dati - accertamenti mirati
Area ﬁ“a”?m"a‘ Autentiche Falsa autenticazione 2,34 1,50 3,51
Responsabile Oliva
Omessa indicazione rapporti incarichi
Area finanziaria Inconferibilita ¢ | / cariche, da parte del Segretario 2,50 150 375
Responsabile Oliva incompatibilitd incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di | ™ i ’
Servizio
Area Economice | Gestione degli adempimenti | Pagamenti di importi diversi rispetto a
Finanziario connessi alla fiquidazione efo quelli liquidati dagli uftici senza 2,17 1,75 3,80
Responsabite Oliva pagamento delle spese giusta motivazione
Violazione delle norme {codice | Schedal
contratti ¢/o regolamento comunale) | 2,50 2,00 5,00
in materia di gare pubbliche (cottimo | Scheda 1 a)
Area Gestione Risorse | Determtina a contrarre servizi e | fiduciario oltre il limite, procedura | 2.66 2,00 532
Patrimonialt Palmieri forniture negoziata, in assenza motivazione, | Scheda2
anziché  procedura  aperta) - | 2,50 2,00 5,00
affidamento di servizi ¢ forniture a | Scheda2 n)
soggelti compiacenti, frazionamento | 2,66 2,00 5,32




piano acquisti, omesso ricorso al

Scheda2 b)

Mercato Elettronico 3,33 2,00 6,66
Schieda 3
3,16 2,00 632
Scheda 4
3,16 2,00 6,32
Scheda 4 a)
2,66 2,00 532
Scheda4d b)
2,60 2,60 5,32
Scheda 4 ¢)
2,50 2,00 5,00
Amg.‘ Gcs.tilqnc Risorse rilascio concessione demaniate | rilascic  della  concessione  in 313 175 5 83
i:{::ilé{r’?m ! usi civici violazione della normativa di seftore ’ ’ ’
Area Gestione Risorse . . . P . e
\ P concessione in locazione beni | rilascio defla locazione in viotazione
Ei:ﬂ:gﬁ?mh pateimoniati detla normativa di settore 333 1,73 583
. . Omessa indicazione rapporti incarichi
‘S;fr‘ri‘ngf‘si:ﬁnc RISOTSE | ) conferibitita ] e | / cariche, da parte del ch(el:ariq 266 1.50 369
Palmicri ! incompatibilita incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di ’ ! i
i Servizio




Allegato ¢) Deliberazione di Giunta Comunale n. 13 del 02.02.2016

Schema scheda valutazione probabilita del rischio

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo ¢ discrezionale?

No, ¢ del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti,
direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive,
circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza csterna

1l processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di
riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit
amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi successive per il conseguimento
del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = |

S, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pitt di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual ¢ l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente inferna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare
rilievo economico (es. borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di vantaggi a soggetti esterni non considerevoli (es.
appalto il cui prezzo contrattuale & di valore non superiore ad €. 40.000,00)

=4

Comporta Paffidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es.
appalto) =5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilitd del processo

11 risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una
pluralits di operazioni di entitd cconomica ridotta che, considerate
complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato




Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul

processo & adeguato a neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 5

Si, ma in minima parte = 4

Si, per una percentuale approssimativa del 50% (nel regolamento sul

controllo interno sono stati predisposti gli schemi dei provvedimenti piu

importanti da adottare da parte delle P, O.) =3

Si, & molto efficace =2

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile.

NOTE:
(1) Gli indici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro.

(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta
all’amministrazione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente
a ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come il controllo
preventivo e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati nel Comune, es. i
controlli a campione in casi non previsti dalle norme, i riscontri relativi all’esito dei ricorsi
giudiziali avviati nei confronti del Comune). La valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatia
considerando il modo in cui il controllo funziona concretamente nel Comune. Per la stima della
probabilitd, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del controllo, ma la sua

efficacia in relazione al rvischio considerato.




Allegato d) Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 02.02.2016

Schema scheda valutazione impatto del rischio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Punteggi

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa
semplice) competente a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza
della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale ¢ impiegata
nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piti servizi nell'ambito della
stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei
Conti a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state
pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per la
medesima tipologia di evento o di tipologic analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi
ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale e mass media = 3

Si, sulla stampa nazionale =5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio,
basso), ovvero la

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione ¢ elevata,
media o bassa?

a livello di addetto categoria B = 1

a livello di istruttore — agente polizia locale categoria C =2

a livello di istruttore direttivo categoria D =3

a livello di posizione apicale o posizione organizzativa = 4

a livello di Segretario Comunale = 5

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore




Allegato e) Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 02.02.2019%

Schema scheda complessivo rischio

3. Valutazione complessiva del rischio totale 5 x 5= 23

Valutazione complessiva del rischio = probabilita X impatto |




Allegato g) Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 02.02.2016

CODICE DEONTOLOGICO DEGLI AMMINISTRATORI

ART. 1 - DISPOSIZIONI PRELIMINARI

1. I principi ¢ le disposizioni del presente Codice etico (di seguito “Codice”) costituiscono
specificazioni degli obblighi generali di diligenza, lealta, onesta, trasparenza, correticzza ¢

imparzialitd che qualificano P'esercizio delle funzioni di pubblica responsabilitd da parte degli

amministratori,

2. Ai fini del presente Codice, il termine “amministratore” designa il Sindaco, i consiglieri
comunali, gli assessori; qualsiasi dipendente o funzionatio che eserciti un mandato conferitogli
mediante nomina da parte del Sindaco o della Giunta comunale, ovvero eserciti una funzione
rappresentativa o esecutiva per conto dell’Amministrazione comunale in Enti, Consorzi,
Comunita e societa pubbliche o a partecipazione pubblica.

1l Codice vincola direttamente il Sindaco e gli amministratori legati al Sindaco da un mandato

fiduciario, i quali si impegnano preventivamente a rispettarlo.

I consiglieri comunali possono aderire volontariamente al presente Codice mediante dichiarazione

di fronte al consiglio comunale, ovvero mediante dichiarazione consegnata al Sindaco ovvero

mediante sottoscrizione in occasione del primo consiglio comunale utile, impegnandosi cosi al

rispetto delle sue disposizioni.

L’elenco dei sottoscrittori verra reso pubblico a cura del Sindaco.

A tulti gli amministratori verrd consegnata copia cartacea ovvero inviata tramite posta elettronica

copia in formato digitale del presente Codice.

ART. 2 - PRINCIPI
1. L’amministratore deve conformare la sua condotta ai doveri istituzionali di servire Ja Comunita

con diligenza, rettitudine e trasparenza, nel rispetto dei principi del buon andamento ed
imparzialitd dell’ Amministrazione e dei principi di disciplina ed onore nell’adempimento delle
funzioni pubbliche sanciti dall’art. 54 della Costituzione. A tale fine, "amministratore si
impegna a svolgere if suo mandato evitando situazioni e comportamenti che possano nuocere
agli interessi o all’immagine della Pubblica Amministrazione.

ART. 3 - TRASPARENZA
1. Fermo restando I’obbligo di astensione nei casi previsti dalla legge e nei casi in cui sussista un
interesse diretto e personale in merito all’oggetto della decisione, 'amministratore si impegna:

a. ad utilizzare il diritto di accesso agli atti e alle informazioni conosciute per ragioni d’ufficio
con le cautele necessarie ad evitare che sia arrecato indebitamente un vantaggio personale o
arrecato un danno a terzi;

b. a garantire una piena trasparenza fornendo, tramite la pubblicazione su internet nel sito
dell’amministrazione, i dati relativi alle attivita professionali svolte, agli incarichi ricevuti,
nonché ai potenziali conflitti di interesse di cui al successivo art. 4 “ conflitto di interessi ™.

ART. 4 - DIVIETI

Regali.
j- L’amministratore non pud accettare per sé, congiunti, familiari o affini regali eccedenti il valore

usuale dei doni scambiati in occasione di ricorrenze o festivitd, quantificato nella cifra massima
di € 50,00 (cinquanta eurc) annui, da impiegati negli uffici, nei servizi, nelle socicta e nelle altre



organizzazioni partecipate o controllate dal Comune, ovvero da concessionari dell’ente o da
gestori di pubblici servizi da esso affidati, ovvero da privati che hanno rapporti di natura
contrattuale con I’amministrazione (appaltatori, fornitori, etc.), o che hanno domandato od
ottenuto licenze e concessioni da essa nei 5 anni precedenti, nell’ambito di procedimenti nei
quali ’amministratore abbia svolto una funzione decisionale o istruttoria. L’amministratore non
accetta alcun tipo di vantaggio o altra utilita che sia indirettamente riconducibile a prestazioni

erogate da detti uffici, servizi o organizzazioni.

Clientelismo.
1- L'amministratore deve astenersi dall'esercizio delle proprie funzioni o dall’utilizzo delle

prerogative legate alla sua carica nell'interesse particolare di individui o di gruppi di individui, a
detrimento dell’interesse generale.

Conflitto di interessi.

1-
a)

b)

d)

Sono considerate situazioni di conflitto di interessi:

la sussistenza di interessi personali dell’amministratore che interferiscono con I’oggetto di
decisioni cui egli partecipa e dalle quali potrebbe ricavare uno specifico vantaggio diretto o
indiretto;

la sussistenza di preesistenti rapporti di affari o di lavoro con persone od organizzazioni
specificamente interessate all’oggetto delle decisioni cui I’'amministratore partecipa, anche nei
casi in cui detti rapporti non configurano situazioni che danno luogo a incompatibilita previste
dalla legge o da altre norme,

la sussistenza di rapporti di coniugio, parentela o affinita entro il quarto grado, ovvero di
convivenza o di frequentazione assimilabili, di fatto, ai rapporti di coniugio, parentela o affinita,
con persone operanti in organizzazioni specificamente interessate all’oggetto delle decisioni cui
I’amministratore partecipa, anche nei casi in cui detti rapporti non configurano situazioni che
danno luogo a incompatibilita previste dalla legge o da altre norme.

|’appartenenza a categorie, associazioni o gruppi, in virtu della quale I’amministratore
acquisisca un vantaggio personale da decisioni cui egli partecipa, anche nei casi in cui detta
appartenenza non generi le incompatibilita previste dalla legge o da altre norme.

in caso si realizzino situazioni di conflitto di interessi, anche qualora non vi sia un obbligo
giuridico in tal senso, ’amministratore deve rendere pubblica tale condizione e astenersi da
qualsiasi deliberazione, votazione o altro atto nel procedimento di formazione della decisione.

Cumulo.

L.

L'amministratore deve adeguarsi nel piti breve tempo a qualsiasi regolamentazione in vigore
volta a limitare il cumulo dei mandati politici, evitando strategie dilatorie volte a
posticiparne 1’applicazione.

I amministratore deve astenersi dall'esercitare altri incarichi politici che interferiscano
indebitamente con I’esercizio del proprio mandato.

L'amministratore deve astenersi dall'assumere o esercitare cariche, professioni, mandati o
incarichi che implichino un controllo sulle sue funzioni amministrative o sui quali, in base
alle sue funzioni di amministratore, egli avrebbe il compito di esercitare una funzione di

controllo.

Esercizio delle competenze discrezionali.

1

L’amministratore deve integrare le sue decisioni discrezionali con una rendicontazione
pubblica delle motivazioni di ordine generale ¢ di carattere giuridico che hanno determinato

la sua decisione.



2. Coerentemente con le disposizioni di cui all’art. 6 del presente Codice, nell'esercizio delle
sue competenze discrezionali 'amministratore si astiene dall’attribuire a sé, ad altri soggetti
od organizzazioni un indebito vantaggio personale diretto o indiretto.

Pressioni indebite.
1. L’amministratore deve astenersi dal chiedere o dall'esigere da concessionari o da gestori di

pubblici servizi, ovvero da soggetti che hanno in corso rapporti di natura contrattuale con
’amministrazione (appaltatori, fornitori, etc.) I'esecuzione di o 1’astensione da qualsiasi atto
da cui possa derivargli un vantaggio personale diretto o indiretto, o che assicuri ad aliri
soggetti od organizzazioni un indebito vantaggio personale diretto o indiretto.

Restrizioni successive all’incarico

1- L’amministratore che negli ultimi 5 anni ha esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
dell’amministrazione non pud svolgere, nei 5 anni successivi alla cessazione del suo mandato,
attivita lavorativa o professionale presso soggetti privati destinatari delle sue decisioni e attivita.

2- In caso contrario, I’amministrazione dispone I’esclusione per i successivi 5 anni dei soggetti
privati che abbiano violato tale divieto dall’attivita contrattuale e dal conferimento di incarichi,

licenze, concessioni.

ART. 5 - FINANZIAMENTO DELL’ATTIVITA’ POLITICA

1- L’amministratore non pud accettare alcuna forma di sostegno e di finanziamento irregolare o
non dichiarato, sia diretto che indiretto (ossia tramite associazioni, fondazioni, centri studio ed
altri enti nei quali svolga un ruolo direttivo) della sua attivitd politico-amministrativa; deve
altrest rendere pubbliche con cadenza annuale tutte le fonti di finanziamento politico regolare.

2- L’amministratore deve astenersi dal ricevere finanziamenti e altre forme di sostegno alla

3- propria attivita politica da parte di concessionari o gestori di pubblici servizi, ovvero da privati
che hanno rapporti di natura contrattuale con I’amministrazione (appaltatori, fornitori, etc.), o
che hanno domandato od ottenuto provvedimenti da essa nei 5 anni precedenti, nell’ambito di
procedimenti nei quali I’amministratore abbia svolto una funzione decisionale o istruttoria.

ART., 6 - CONFRONTO DEMOCRATICO
1- L’amministratore deve tenere un comportamento tale da stabilire un rapporto di fiducia e

collaborazione tra cittadini e amministrazione, dimostrando la piti ampia disponibilita nei
rapporti con i cittadini nel favorire 1’accesso alle informazioni e favorendo I’esercizio e la
salvaguardia dei loro diritti.

2- Nell’esercizio del proprio mandato I’amministratore deve operare con imparzialita, assumere le
decisioni nella massima trasparenza e respingere qualsiasi pressione indebita rendendola
pubblica ed eventualmente, ove ne ricorrano le condizioni, avviando azione penale a tutela della
pubblica amministrazione.

3- L’amministratore non pud determinare, né concorrere a realizzare con la sua attivita
amministrativa situazioni di privilegio personale o di indebito vantaggio, € non pud usufruirne
nel caso gli si presentino.

4- T’amministratore deve osservare e praticare un comportamento consono al proprio ruolo sia
nell’ambito istituzionale sia nell’espletamento del proprio mandato.




5- Pil precisamente:
a) assumere atteggiamenti rispettosi delle idee ¢ delle opinioni di tutti gli amministratori ¢ i

rappresentanti politici, pur nella normale conflittualita dialettica;
b) favorire la piti ampia liberta di espressione;
¢) evitare toni ¢ linguaggio che sottintendano messaggi di aggressivitd e di prevaricazione.

ART. 7 - PROMOZIONE DEL CODICE ETICO E DELLA PARTECIPAZIONE POPOLARE

ALLA VITA AMMINISTRATIVA

1- L’amministratore deve incoraggiare la diffusione del presente Codice e promuovere la
sensibilizzazione ai principi in esso contenuti di cittadini, personale, mezzi di comunicazione.

2- Inoltre, ’amministratore deve favorire la conoscenza della vita amministrativa del Comune con
adeguate iniziative, sia attraverso I’informazione che con atti concreti.

ART. 8 - RENDICONTAZIONE DELLA PROPRIA ATTIVITA'
1- L'accettazione ¢ esercizio della funzione di amministratore comportano l'accettazione del

presente Codice, che si realizza tramite sua sottoscrizione.

2. Cid costituisce un vincolo di responsabilitd che I'amministratore assume nei confronti dei
cittadini, ai quali & cosi assicurato uno strumento trasparente di valutazionc della legalita ¢
dell’efficacia del suo operato.

3. L’amministratore deve dare conto — attraverso la presentazione e la pubblicazione con cadenza
almeno annuale di un documento relativo alle attivita svolte — del rispetto degli obblighi del
Codice e descrivere la corrispondenza tra obiettivi assunti alla base della sua azione e risultati
ottenuti.

4- 1 documenti collegati alla sottoscrizione del Codice ¢ al rispetto degli impegni assunti sono resi
pubblici a tutti i cittadini attraverso il sito internet dell’amministrazione.

ART. 9 - RAPPORTI CON I CITTADINI
1- L 'amministratore & responsabile per la durata del suo mandato nei confronti della comunitd

locale nel suo complesso.

2- 1'amministratore deve rispondere diligentemente a qualsiasi ragionevole richiesta dei cittadini
relativa allo svolgimento delle sue mansioni, alla loro motivazione o al funzionamento dei
servizi di cui & responsabile.

3- Deve altresi incoraggiare e sviluppare ogni provvedimento che favorisca la trasparenza delle sue
competenze, del loro esercizio e del funzionamento dei servizi di cui ha la responsabilita,

ART. 10 - RAPPORTI CON L' AMMINISTRAZIONE

1- L'amministratore deve opporsi a ogni forma e modalita di reclutamento del personale
amministrativo basato su principi che non siano il riconoscimento dei meriti e delle competenze
professionali e su scopi diversi dalle esigenze del servizio.

2. Nell'ambito dell'esercizio delle sue mansioni l'amministratore deve valorizzare il ruolo e gli
incarichi della sua amministrazione, incoraggiando e sviluppando ogni provvedimento volto a
favorire un miglioramento dei servizi di cui & responsabile, nonché la motivazione del

personale.



3- L’amministratore deve ridurre allo stretto necessario il ricorso a consulenti esterni ¢ a
collaboratori di supporto agli organi di direzione politica, senza gravare sul bilancio dell’ente ¢
motivandone I’impiego.

4- In caso di reclutamento o di promozione del personale, ’amministratore deve assumere una
decisione obiettiva e diligente, giustificata con motivazioni pubbliche,

5- Nell'esercizio delle sue funzioni, l'amministratore deve rispettare la missione affidata
all'amministrazione di cui & responsabile.

6- L’amministratore deve astenersi dal chiedere o dall'esigere da parte di pubblici dipendenti
lI'esecuzione di o astensione da qualsiasi atto da cui possa derivarghi un vantaggio personale
diretto o indiretto, o che assicuri un indebito vantaggio dirctto o indiretto a organizzazioni,
persone o a gruppi di persone.

7~ L'amministratore deve usare e custodire le risorse e 1 beni assegnati dall’ Amministrazione con
oculatezza e parsimonia, contrastare gli sprechi e divulgare le buone pratiche in tutti i settori

della Pubblica Amministrazione,

ART. 11 - NOMINE IN ENTI, CONSORZI, COMUNITA’ E SOCIETA’ PUBBLICHE O A

PARTECIPAZIONE PUBBLICA

1- L’amministratore deve condizionare qualsiasi nomina, effettuata singolarmente o
collegialmente, presso Enti, Consorzi, Comunitd ¢ societd pubbliche o a partecipazione
pubblica, alla preliminare adesione dei soggetti da nominare al presente Codice.

2- L’amministratore deve altresi vigilare sulla successiva adesione a tali disposizioni da parte dei
soggelti nominati ¢, in caso di mancato rispetto, porre in essere tutte le iniziative necessarie al
fine di assicurarne I’ottemperanza ovvero sanzionarne I’inadempimento.

3- L’amministratore deve altresi procedere a tali nomine, qualora queste richiedano competenze di
natura tecnica, a seguito di un bando di valutazione comparativa dei candidati, mediante
provvedimento motivato in base al parere ovvero alla designazione di un comitato di garanzia.

ART. 12 - RAPPORTI CON I MEZZI DI COMUNICAZIONE

1- L'amministratore deve rispondere in maniera diligente, sincera e completa a qualsiasi
ragionevole richiesta di informazioni da parte dei mezzi di comunicazione per quanto riguarda
I'esercizio delle sue funzioni, ad esclusione di informazioni riservate, confidenziali o relative
alla vita privata.

2- L’amministratore deve incoraggiare 1’adozione di ogni misura che vada a favorire la diffusione
presso 1 mezzi di comunicazione di informazioni sulle sue competenze, sull'esercizio delle sue
funzioni e sul funzionamento dei servizi che si trovano sotto la sua responsabilita.

ART. 13 - RAPPORTI CON L’AUTORITA’ GIUDIZIARIA
1- In presenza di indagini relative all’attivita dell’ente I’amministratore deve assicurare la massima

collaborazione con I’autorita giudiziaria, fornendo, anche se non richiesta espressamente, tutta
la documentazione ¢ le informazioni utili all’attivitd degli inquirenti e assicurando analoga
collaborazione da parte degli uffici,

2- L’amministratore deve aliresi assicurare I’adozione sollecita di tutti i provvedimenti disciplinari
previsti nei confronti dei dipendenti che siano incorsi in violazioni dei doveri d’ufficio o in
illeciti di natura penale, amministrativa o contabile.

3- Anche in presenza di indagini relative alla sua attivita politica o amministrativa I’amministratore
deve assicurare la massima collaborazione con gli inquirenti, astenendosi da qualsiasi azione od
omissione volta a ostacolarne [’attivitd e facendosi carico di chiarire pubblicamente la sua
posizione nei confronti delle ipotesi accusatorie.




4-

In caso sia rinviato a giudizio o sottoposto a misure di prevenzione personale e patrimoniale per
reati di corruzione, concussione, mafia, estorsione, riciclaggio, traffico illecito di rifiuti, e ogni
altra fattispecie ricompresa nell’elenco di cui all’art. 1 del Codice di autoregolamentazione
approvato dalla Commissione parlamentare antimafia nella seduta del 18 febbraio 2010 e di
successive modifiche e/o integrazioni, I’amministratore si impegna a dimettersi ovvero a
rimettere il mandato.

In caso di rinvio a giudizio per i reati sopraelencati di dipendenti o di altri amministratori
dell’ente, I'amministratore deve promuovere la costituzione parte civile della propria
amministrazione nel relativo processo.

Qualora nel territorio amministrato siano presenti beni confiscati alle organizzazioni criminali,
Pamininistratore deve — nei limiti delle proprie competenze — favorirne la conoscenza,
promuoverne I’utilizzo a {ini sociali, contribuire a renderne note le modalita di utilizzo.

ART. 14 - SANZIONI IN CASO DI INADEMPIMENTO
1- In caso di mancato rispetto delle disposizioni contenute nel presente Codice gli amministratori

che si sono vincolati al rispetto delle sue disposizioni o si sono volontariamente impegnati in tal
senso devono assumere tutte le iniziative necessarie, dal richiamo formale, alla censura
pubblica, fino alla revoca della nomina o del rapporto fiduciario, al fine di assicurarne
{’ottemperanza ovvero sanzionarne I’inadempimento.

In caso di ritardo o inerzia dei soggetti sopraindicati nell’assumere le misure previste dal Codice
in caso di inadempimento, i gruppi politici in Consiglio comunale, i cittadini e i portatori di
interessi sollecitano gli amministratori al rispetto delle corrispondenti disposizioni.

ART. 15 - MODIFICHE E REITERAZIONE DEL CODICE

L.

La procedura di modifica o integrazione delle disposizioni del presente Codice, pud essere
avviata su istanza degli amministratori o dei cittadini,

Le disposizioni del presente codice si adeguano ad eventuali modifiche legislative e
regolamentari sopravvenute.

L’amministratore deve favorire — nei limiti delle proprie competenze — 1’integrazione e il
coordinamento del presente Codice con il Piano triennale per la trasparenza e P’integrita e con le
disposizioni normative miranti ad assicurare trasparenza, efficienza, responsabilitd e integrita
nell’esercizio delle funzioni pubbliche.

L’amministratore deve altresi sostenere 1’adozione ovvero la reiterazione dell’adozione del
presente Codice in sede di approvazione del programma di mandato ovvero degli aliri atti di
indirizzo politico dell’ente.




Graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “fivello di rischio”

ALLEGATO f) Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 02.02.2016

SCHEDA

Area e
Responsabile

Procedimento

Ambito rischio (a tifolo
esemplificativo)

Probabilita
accadimento
rischio
(utilizzare
numeri da 0 a
3)

Gravitia danno
in caso di
accadimento
(impatto del
rischio
utilizzare vn
numero da 0 a
5)

Ponderaz
ione —
livello del
rischio:
Indice del
rischio

Segretario comunale

Redazione Piano Anti

Corruzione

Mancata, tatsa 0 mendace
individuazione dei procedimenti a
rischio di corruzione da parte del
Segretario  Comunale ¢ dei
Responsabili di Servizio

2,50

3,75

9,37

Area Segreteria
Responsabile Palmieri

Stipula contratti

Mancato  controllo  irregolarith o
mancanza DURC e antimafia.

Stipula di incarico, affidamento,
concessioie in assenza di determina o
provvedimento  idoneo, volto =
favorire il privato o Ia ditta

3,00

2,75

825

Arca Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre servizi e
formiture

Violazione delle norme (codice
conlratti ¢/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottino
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggettt compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso  at
Mercato Elettronico

Scheda2 by
3,33

2,20

1,32

Area Polizia Locale
Responsabile Palmier

Banche dati

illegittima  gestione dei  dati  in
possesso dell'amministrazione,
cessione  indebita  degli  stessi a
soggeiti non autorizzati

2,83

2.50

7.05

Area Segreteria
Responsabile Palimieri

Determitta a contrarre  per
affidamento di laveri, servizi e
fornitere  (procedimenti  di
scelta del contraente).
Espletamento di gare relative a
lavori, servizi e forniture.

Aggiudicazione iflegiftima, errata
individuazione della tipologia di gara,
non corretta  individuazione delle
tmprese  parlecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoe
per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DUR.C, casellari,
mancanza controffo i evenluale
irregofarity,  frazionamento  piano
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda 2 b)
3,33

2,00

6,66

Area  Amministrativa
Servizi Demografici,
Responsabile Perego

Determina & confrarre  per
affidamento  di  servizi e
fornifure  (procedimenti  di
scelta del contracnte),
espletamente di gare relative a
servizi ¢ forniture

Violazione delle norme (codice
confratti c/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottinio
fiduciario oltre it Hmile, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamenio
piano acquisti, omesso ricorso  al
Mercato Elettronico

Scheda2 b)
3,33

2,00

6,60

Area Gestione Risorse
Patrimoniati Palmieri

Determina a contrarre servizi e
forniture

Violazione deffe norme  {codice
contratli e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  apera) -
affidamento di servizi ¢ forniture a

Scheda 2 b)
3,33

2,00

6,66




soggetti  compiacenti, frazionanmenio
pianc acquisti, omesse ricorso al
Mercato Elettronico

Arca Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Definizione Hnee orientative
alla pianificazione urbanistica

Individuazione di aree sulla base di
interessi di parte

3,17

2,00

6,34

Area Scgreteria
Responsabile Palmieri

Determina  a  contrarre  per
affidamento di lavori, servizi e
forniture  {procedimenti  di
scebta del contraenie).
Espletamento di gare refative a
laveri, servizi ¢ forniture,

Aggiudicazione  ilfegillima, errata
individuazione della tipologia di gara,
non corretta individuazione delle
imprese  partecipanti  alla  gara,
predispesizione di un bando ad hoc
per societd compincenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta D.UR.C, caseltari,
mancanza  controflo  di  eventuale
irregelaritd,  frazionamento  piano
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda 3
3,16

2,00

6,32

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a confrarre servizi g
forniture

Violazione defle norme (codice
contratti e/o regolamento comunale)
in matetia di gare pubbliche (cottimo
ftduciario olfre it limite, procedura
negoziatn, in assenza molivaziene,
anziché  procedwra  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggciti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 3
3,16

2,00

6,32

Arca Amministrativa
Servizi Demografici,
Responsabile Perego

Determina a contrarre  per
affidamento  di  servizi e
forniture  {procedimenti  di
scelta del contraente),
espletamento di garc relative a
servizi ¢ forniture

Violazione delle norme (codice
comiralti ¢/o regolamenio comunale}
it materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedwa  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scleda 3
3,16

2,00

6,32

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmicri

Determina a contrarre servizi e
forniture

Violazione delle norme ({codice
contratii efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche {coltimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperda) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 3
3,16

2,00

6,32

Area Segreteria
Responsabife Palmieri

Determina a contrarre  per
affidamento di lavori, servizi ¢
forniture  {procedimenti  di
scelta del contraente).
Espletamento di gare relative a
lavori, servizi e forniture.

Aggiudicazione  illegittima, errata
individuazione della tipologia di gara,
non corretta  individuazione  delle
imprese  pastecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoc

per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DUR.C, casellari,

mancanza controllo i eventuale
irregolaritd,  frazionamento  piano
acquisti, omesse ricorso al Mercate
Elettronico

Scheda d
3,16

2,00

6,32




Area Edilizia privata

Violazione delle norme  (codice
contratti ¢fo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre it limite, procedura

ed Urbanistica Determina a contraire servizi ¢ | negoziata, in assenza motivazione, Scheda 4 200 6.32
Responsabile forniture anziché  procedura  aperta) - 3,16 ’ !
Romeggio affidamento di servizi ¢ forniture a
soggelti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso Al
Mercato Elettronico
Viclazione delle norme (codice
contratti e/o regolamento comunate)
Determina a contrarre  per | in materia di gare pubbliche (cottimo
S affidamento  di  servizi e | fiduciario oftre il limite, precedura
Area Amministrativa I . N . R ; A
L - fomiture  (procedimenti  di | negoziata, in assenza motivazione, Schedad
Servizi Demografici, X 2,00 6,32
Responsabile Pereso scelta del confracnte), | anziché  procedura  aperta) - 3,16
Spons? & espletamento di gare relative a | affidamento di servizi ¢ forniture a
servizi ¢ forniture soggelti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mereato Elettronico
Violazione delle norme  (codice
contratti e/o regolamento comunaie)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltec i limite, procedura
Area Gestione Risorse | Defermina a contrarre servizi e | negoziata, in assenza motivazione, Scheda d 200 632
Patrimoniali Palmieri forniture anziché  procedura  aperta) - 3,16 ™ i
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico
Area Gestione Risorse . . . A . P
qur‘imonsital? b concessione in locazione beni | rilascio delfa locaziene in violazione 133 175 5.83
. patrimoniali delta normativa di settore ’ ’ :
Palmieri
Area tiene Risorse | ., . . . I . .
P‘1tr‘imcci)ishl(i} rilascio concessione demaniale | rilascio  della  concessione i 333 175 583
T usi civici violazione della normativa di settore ’ ’ .
Palmieri
Definizione di criteri taghiati “su
s . misura" per favorire un candi
Acquisizione ¢ progressione ' per davort andidato,
. . f predisposizione  di  prove troppo
Gestione Risorse | del personale (concorsi ¢ prove . \
. s , . | specifiche atte a favorire un
Umane selettive per 'assunzione di . - 2,66 2,00 5,33
. . L partecipante ¢ valutazioni  non
Responsabile Palmieri | personale Assunzioni art. 90 ¢ - , .
corretie/inique delle prove, nonina di
110 D. L.gs n. 267/2000) o . L .
commissari compiacenti orientati a
favorire un partecipante ajla selezione
. . . . . | preposte predisposte "su misura" per
Gestione Risorse | Attivazione contratti di | proposte p P P
. . favorire un lavoratore predeterminato,
Umane somministrazione a  lempo | . . 2,66 2,00 5,33
. . . richiesta non coerente alle esigenze
Responsabile Palmieri | determinato
espresse
predisposizione di un avviso troppo
. . specifico al fine di favorire un
Gestione Risorse C e g " . P
Umane Tncarichi  di  collaborazione | partecipante, velutazioni 1ot 266 200 513
Reslonsnbi]e Patmieri coordinata ¢ continuativa corrette/inique dei curriculn, nomina ’ ’ ’
pons? ! di commissari compiacenti orientati a
favorire un partecipante alla selezione
Aggiudicazione  illegittima, errata
individuazione delia tipologia di gara,
non corretta  individuazione  delle
Determina  a contrarre per | imprese  parlecipanti  alla  para,
aftidamento di lavori, servizi ¢ { predisposizione di un bande ad hoc
Area Segreteria | forniture  (procedimentt  di | per socictd compiacenti, Scheda I a) 200 532
. s

Responsabile Palmieri

scelta del contraente).
Espletamento di gare relative a
lavori, servizi ¢ forniture.

manomissione det plichi — omissione
richiesta DURLC, caselfari,
mancanza controllo  di  eventuale
irregolarith,  frazionamento  piang
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Eletironico

2,66




Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre servizi ¢
forniture

Violazione delle norme  (codice
confratti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coltimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda I a)
2,66

2,00

5,32

Area Aministrativa
Servizi Demografici,
Responsabile Perege

Determina a contrarre  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente),
espletamento di gare relative a
servizi e forniture

Violazione delle norme (codice
contratti ¢/o rcgolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza molivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 1 a)
2,66

2,00

532

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmieri

Determina a contrarre scrvizi ¢
forniture

Violazione delle norme  (codice
contralti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 1 a)
2,66

2,00

5,32

Area Segreteria
Responsabile Palmieri

Determina a contrarre  per
affidamento di lavori, servizi e
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente).
Espletamento di gare relative a
lavori, servizi e forniture.

Aggiudicazione illegittima, errata
individuazione della tipologia di gara,
non correfta individuazione delle
imprese  partecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bande ad hoc

per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta D.UR.C, casellari,

mancanza controllo di cventuale
irregolaritd,  frazionamento  piano
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda 2 a)
2,66

2,00

5,32

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre servizi e
forniture

Violazione delle norme (codice
contratti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 2 a)
2,66

2,00

5,32

Area  Amministrativa
Servizi Demografici,
Responsabile Perego

Determina  a  contrarre  per
affidamento  di  servizi ¢
fomiture  (procedimenti  di
scelta del contragnte),
espletamento di gare relative a
servizi e forniture

Violazione delle norme  (codice
contralti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggelli compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 2 a)
2,66

2,00

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmieri

Determina a contrarre servizi ¢
forniture

Violazione delle norme (codice
contratti ¢/o regolamento comunalg)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -

Scheda 2 a)
2,66

2,00

5,32




affidamento di servizi ¢ forniture a
soggefti compiacentt, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Eletironica

Area Segreteria
Responsabile Palmiert

Determina a  contrarre  per
alfidamento di lavori, servizi e
forniture  (procedimenti  di
scela det contracate).
Espletamento di gare relative a
lavori, servizi ¢ forniture.

Aggiudicazione  illegittima,  errata
individuazione della tipelogia di gara,
non corretta  individuazione  delle
imprese  partecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoc
per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DURC, caseltari,
mancanza controflo  di  eventuale
irregolaritt,  frazionamento  piano
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda 4 a)
2,66

2,00

5,32

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a condrarre servizi e
forniture

Violazione delle norme {(codice
contratti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche {cottimo
fiduciario oltre il Iimile, procedura
negoziata, it assenza motivazione,
anziché  procedura  aperiay -
affidamento di servizi e fomiture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elcttronico

Scheda 4 a)
2,66

2,00

Area Amininisteativa
Servizi Demografici,
Responsabife Perego

Determina  a  contrarte  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente),
espletamicnfo di gare relative a
servizi e forniture

Violazione delle  norme  (codice
contratti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coftimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggelti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 4 a)
2.66

2,00

532

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmieri

Determina a contracre servizi e
forniture

Viotazione delle norme  (codice
confratti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piane  acquisti, omesso ricorso al
Mercate Elettronico

Scheda d a)
2,66

2,00

5,32

Arca Sepgreteria
Responsabile Palieri

Determina  a  contrarre  per
affidamento di lavori, servizi e
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente).
Espletamento di gare relative a
tavori, servizi ¢ forniture,

Aggiudicazione  illegittima, errata
individuazione della tipologia di gara,
non correlta  individvazione delle
imprese  partecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoc

per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DURC, casellari,

mancanza controflo  di  eventuale
irregolaritd,  frazionamento  piano
acquisti, omesse ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda 4 b)
2,66

2,00

5,32

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Deterntina a confrarre servizi ¢
forniture

Violazione delle norme ({codice
contratti e/o regofamento comunale)
in materia di gare pubbliche {cottimo
fiduciario oftre il Hmite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggelli compincenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso af
Mercado Elettronico

Scheda4 b)
2,66

2,00

532




Area  Amministrativa
Servizi Demografici,
Respensabile Perego

Determina  a  contrarre  per
affidamento  di  servizi e
forniture  (procedimenti i
scelta del contracnic),
cspletamento di gare relative a
servizi e forniture

Vielazione delle norme  (codice
contratti efo regolamente comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza metivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggelli compiacenti, frazionamento
pinno  acquisti, omesso ricorse  al
Mercato Elettronico

Schedad b)
2,66

2,00

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmieri

Determina a contrarre scrvizi ¢
forniture

Viglazione delle norme  (codice
contratti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in asscaza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ fornilure a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Eletironico

Schedad b)
2,66

2,00

5,32

Arca Economico
Finanziaria
Responsabife Oliva

Delermina  a  contrarre  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente),
espletamente di gare relative a
seryizi ¢ forniture

Violazione delle norme (codice
contratti ¢fo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coltimo
ftduciaric oltre @ limite, proccdura
negoziale, in assenza wotivazione,
anziché¢  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionameno
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda2 b)
3,34

1,50

5,01

B

Area Amministrativa
Servizi Demografici,

Concessioni cimiteriali

Violazione  defle  norme  di
assegnazione in base al vigente
regolamento

2,50

2,00

5,00

Responsabile Perego

Arca Segreteria
Responsabile Palmieri

Determina a contrarre  per
affidamento di lavori, servizi ¢
fornitere  (procedimenti i
scelta del contraente).
Espletamento di gare rclative a
favori, servizi ¢ forniture,

Aggiudicaziong  illegittima, errala
individuazione defla tipologia di gara,
non correfta  individuazione delle
imprese  partecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoc
per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DURLC, casellari,
mancanza coatrollo di  eventuale
irregolfarity,  frazionamento  piano
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda |
2,50

2,60

5,00

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre servizi ¢
forniture

Violazione delfe noeme {(codice
contratti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
aflidamento di servizi ¢ forniture a
soggeiti compiacenti, frazionamenio
ptano  acquisti, omesso ricorso  al
Mereato Elettronico

Scheda |
2,50

2,00

5,00

Area  Amministrativa
Servizi Demografici,
Responsabile Perego

Determina a comtrarre  per
affidamente  di servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scefta del contragnice),
espletamento di gare relative a
servizi e forniture

Violazione delle norme (codice
contralti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché¢  procedura  aperla) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso  al
Mercato Eletlronico

Scheda 1
2,50

2,00

5,00

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmieri

Determina a contrarre servizi ¢
forniture

Violazione delle noerme  (codice
contratti efo regolamento comunale)

Scheda 1
2,50

2,00

5,00




in materia di gare pubbliche (coltimo
fiduciario olire i limite, procedura
negoziata, in assenza metivazione,
anziché  procedwra  aperta) -
aftfidamento di servizi ¢ fomiture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisli, omesse ricorse  al
Mercato Elgttronico

Area Segreteria
Responsabile Palinieri

Determina a conirarre  per
affidamento d&i lavori, servizi e
forniture  (procedimenti  di
scelia del contraente).
Espletamento di gare relative a
lavori, servizi e forniture.

Aggiudicazienc  illegittima,  crrata
individuazione della tipologia di gara,
non corretta  individeazione  delle
imprese  partecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoc
per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DBURC, casellari,
mancanza  controllo  di  eventuale
irregolaritd,  frazionamento  pianc
acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Scheda 2
2,50

2,00

5,00

Area Edilizia privala
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Dretermina a contrarre servizi ¢
forniture

Violazicne delle norme  (codice
contratli efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coftimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza mofivazione,
anziché  procedura  aperda) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 2
2,50

2,00

5,00

Arca Amuministrativa
Servizi Demografici,
Responsabile Perego

Determing a  contragre  per
affidamento  di  servizi e
forniture  (procedimenti  di
scelta del contragnte),
espletamento di gare relative a
servizi e forniture

Violazione delle norme {codice
contratti ¢fo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche {cottimo
fiduciario oltre il mite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggelti compiacenti, frazionamenio
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 2
2,50

2,00

5,00

Area Gestione Risorse
Patrimoniali Palmicei

Determina a contrarre servizi e
forniture

Violazione defle norme  (codice
contratti e/o regolamento comunale)
in materia d¢i gare pubblicke (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ fomifure a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 2
2,50

2,00

5,00

Area Lavori Pubblici
Responsabile
Romeggio

Determing a contrarre lavori,
servizi ¢ forniture
(procedimenti i scelta  del
contraente), espletamento  di
gare relative a lavori, servizi e
forniture

Violazione delle norme  {codice
coniralti ¢/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario olire i limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento  di  lavori, servizi e
forniture a soggetti  compiacenti,
frazicnamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico

Scheda 2 b)
3,33

1,50

5,00

Area Segreteria
Responsabile Palmieri

Determina a  contrarre  per
affidamento di lavori, servizi ¢
forniture  {procedimenti  di
scelta del contraente).,
Espletamento di gare relative a
lavari, servizi e forniture.

Aggiudicazione  illegittima, errata
individuazione detla tipologia di gara,
non corretta  individuazione  delle
imprese  padecipanti  alla  gara,
predisposizione di un bando ad hoc
per societd compiacenti,
manomissione dei plichi — omissione
richiesta DURC, casellari,
mancanza condrollo di  eventuale
irregolaritd,  frazionamento  piano

Scheda 4 ¢)
2,50

2,00

5,00




acquisti, omesso ricorso al Mercato
Elettronico

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre servizi e
forniture

Violazione delle norme (codice
contratti ¢/o rcgolamento comunale)
in materia di gare pubbliche {cottimo
fiduciario olire il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggelti compiacenti, frazionamento
piano  acquisli, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Schedad ¢)
2,50

2,00

5,00

Area Amministraliva
Servizi Demografici,
Responsabile Perego

Determina  a  contraere  per
affidamento  di  servizi e
forniture  {(procedimenti  di
sceita del contraente),
espletamento di gare relative a
servizi ¢ forniture

Violazione delle norme (codice
contratli ¢fo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coltimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  apertay -
affidamento di servizi e forniture a
soggelli compiacenti, frazionamento
piano  acquisti, omesso ricorso  al
Mercato Elettronico

Schedad ¢)
2,50

2,00

5,60

Area Gestione Risorse
Patrimoeniali Palmieri

Deterntina a contrarre servizi e
forniture

Violazione delle norme (codice
contraiti ¢/o regolamento comunate)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oftre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta}) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 4 ¢)
2,50

2,00

5,00

Area Polizia
Amministrativa
Responsabile Palmieri

Occupazione di spazi ed arce
pubbliche

Autorizzazione illegittima - assenza
dei requisiti - calcolo errato

2,50

2,00

5,00

Arca  Amministrativa
Responsabile perego

Concessione contributi
cconomici-impegno di spesa

Erogazione contributo volto a faverire
alcuni specifici operatori - Violazione
del  Regolamento comunale per
concessione contributi ¢ omissione del
controllo  sulte  rendicontazioni
prodotte - Ampia discrezionalita nella
valutazione dei progetti e delle
iniziative presentate da  Soggetti
Privati, Enti ed Associazioni Culturali
con conseguente rischio di arbitrarietd
nell'erogazione dei contributi,
Omissione controlli, erogazione a non
aventi diritto

2,83

2

L75

4,95

Area Lavori Pubblici
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre {avori,
servizi e forniture
(procedimenti  di  scelta del
contraente), espletamento  di
gare refative a lavori, servizi ¢
forniture

Violazione delle norme (codice
contralti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coftimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento  di laveri, servizi ¢
fornitare a soggelti  compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico

Scheda 3
3,17

1,50

475

Area Lavori Pubblici
Responsebile
Romeggio

Determina a contrarre lavori,
servizi € forniture
(procedimenti di scelta  del
coniraente), espletamento di
gare relative a lavori, servizi e
forniture

Viotazione delle norme  (codice
contralli ¢fo regolamento comunate)
it materia di gare pubbliche (cottinio
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedurn  aperta} -
affidamento  di lavori, servizi e
forniture  a  soggelti compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico

Schedad
3,17

1,50

4,75

Area  Amministrativa
Servizi Demografici, ¢
Responsabife Perego

Banche dati

illegittima  gestione dei  dati i
possesso dell'amministrazione,
cessione  indebita  degli stessi a
soggeiti non autorizzati

2,33

2,00

4,66

Area Polizia

Controllo attivitd commerciale

maneato accertamento di violazione di

233

2,00

4,66




Amministrativa
Responsabile Palmieri

feggt - cancellazione di sanzioni
amministrative - alterazione dei dati -
accertamenti mirati

Area Polizia Locale
Responsabile Palmieri

Controllo circolazione stradale
(gestione  del  processo  di
irrogazione detle sanzioni per
violazione al C.d.s.)

maneato accertanmento di vielazione di
leggi - cancellazione di  sanzioni
amministrative - alterazione dei dati -
accertamenti nuirati

2,33

2,00

4,66

Area Segreteria
Responsabile Palmicri

Erogazione  indennitd i
funzione ¢ i missione al
Sindaco, Assessori €
Consiglieri comunali

Erogaziont indennitd non dovute

2,33

2,00

4,66

Segretario comunale

Richicsta di accesso agli atti ¢
provvedimenti amministrativi
rilasciati dal Conune

lllegittimo diniego delfi'istanza per
favorire soggelto terzo

2,33

2,00

4,66

Segretario comunale

Inconferibilita ¢
incompatibilita incarjchi

Omessa indicazione di rapporti ¢
incarichi / cariche, da parte del
Segretario Comunale

2,66

1,75

4,65

Area Segreteria
Responsabile Palmieri

Inconferibilita €

Omessa indicazione rapporti incarichi
{ cariche, da parte del Segretario
Comunale ¢ dei Responsabiti di
Servizio

2,06

E75

4,65

Area Economico
Finanziaria
Responsabile Otiva

Determina a contrarre  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente),
espletamento di gare relative a
servizi ¢ forniture

Violazione delfe norme  (codice
contratti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche {cottimo
fiduciario oltre il Hmite, procedura
negoziata, in assenza motivazioue,
anziché  procedura  apera) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano  acquisti, omesso ricorso  al
Mercato Elettronico

Scheda 3
3,00

1,50

4,50

Area Economico
Finanziaria
Responsabile Oliva

Determina  a  contraere  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scelta del contraente),
espletamento di gare relative a
servizi ¢ forniture

Violazione delle norme  (codice
contratti ¢/o regolamento conmnale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ foraiture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano  acquisti, omesso ricorso  al
Mercato Elettronico

Schedn 4
3,00

1,50

4,50

Area Edilizia privata
ed Urbanistica
Responsabile
Romeggio

Controllo attivit edilizia

mancato accertamento di violazione di
legegi - cancellazione di sanzioni
amministrative - alterazione dei dati -
accertamenti  mirati - rilascio
provvedimenti in  violaziong della
nonnaliva  urbanistico -~ edilizia,
omesso controlio

2,17

2,00

434

Area  Amministrativa
Servizi Demografici,

Autentiche

Falsa andenticazione

2,83

1,50

424

Responsabile Perego

Area Lavori Pubblici
Responsabile Ferraris

Determina a contraree favori,
seryizi ¢ forniture
(procedimenti di scelta  del
contragnte), espletamento  di

Violazione delle norme  (codice
contratti ¢/o regelamento comunale)
in materia di gare pubbliche (coftinwo
fiduciario oltre il limite, procedura

Scheda 2 a}
2,83

1,50

4,24




garc relative a lavori, servizi e
forniture

negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento  di  lavori, servizi ¢
forniture a  soggelti  compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricerso al Mereato Elettronico

Aren Econontico
Finanziaria
Responsabile Oliva

Determina  a  contrarre  per
affidamento  di  servizi e
forniture  (procedimentt  di
scelta del contragnte),
espletamento di gare relative a
servizi e forniture

Violazione delle  norme  {codice
contratti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottinio
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggelti compizcenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso  al
Mercato Eleftronico

Scheda 1 a)
2,67

1,50

4,01

Area Economico
Finanziaria
Responsabile Oliva

Determina a contrarre  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  {procedimenti  di
scelta del contracnie),
espletamento di gare relative a
servizi e forniture

Yiolaziene delle nome (codice
contratli efo regolameito comunale)
in materia di gare pubblicke (cottimo
fiduciario oltre il Hmite, procedura
negoziata, in assenza notivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi e forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piane acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico

Scheda 2 a)
2,67

1,50

4,01

Area Econgmico
Finanziaria
Responsabile Oliva

Determina a contrarre per
affidamento  di  servizi e
forniture  (procedimenti i
scelta del coniraente),
cspletamento di gare relative a
servizi ¢ forniture

Violazione delte norme  (codice
contratti ¢/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiductario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza molivazione,
anziché  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano  acquisti, omesso ricorso al
Mercato Eiettronico

Scheda 4 a)
2,67

1,50

4,01

Arca Economico
Finanziaria
Responsabile Ofiva

Determina 4 contrarre  per
affidamento  di  servizi ¢
forniture  (procedimenti  di
scelia del contraente),
espletamento di gare relative a
seryizi ¢ fomiture

Violazione delle norme  {codice
contratti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché¢  procedura  aperta) -
affidamento di servizi ¢ forniture a
soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Efettronico

Scheda 4 b)
2,67

1,50

4,01

Area Fiscalita Locale
Responsabile Oliva

Banche dati

itfegittima  gestione  dei  dati  in
possesso dell'amministrazione,
cessione indebita degli stessi a
s0ggetti non awtorizzati

2.00

2,00

4,00

Area Lavori Pubblici
Responsabile
Romeggio

Determina a contrarre lavori,
servizi [ fornitare
(procedimenti di scelta del
contraente), espletamento  di
gare relative a lavori, servizi e
forniture

Viclazione delle norme  (codice
contralti ¢/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario olire il limite, procedura
negoziata, in assenza motivazione,
anziché  procedwra  aperta) -
affidemento  di  lavori, servizi ¢
forniture a  soggelti  compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico

Scheda 1 a)
2,67

1,50

4,60

Arca Lavori Pubblici
Responsabile
Romeggio

Determina a coatrarre laveri,
servizi ¢ forniture
{procedimenti di scelta del
contraente), espletamento  di
gare relative a lavori, servizi e
forniture

Violazione delle norme (codice
contraiti efo regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il Hmite, procedura
negoziata, in assenza inctivazione,
anziché¢  procedura  aperta) -
affidamente  di  lavori, servizi e
forniture & soggetti  compiacenti,

Scheda 2
2,67

1,50

4,00




frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico

Determina a contrarre lavori,
servizi e forniture

Violazione delle norme (codice
contratti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oftre il limite, procedura

Q;;;i;%ﬁ:”bhhm (procedimenti di scelta dc! negpziz‘na, in assenza motivazione, Scheda 4 a) 150 4.00
R " conlmentt?), esplf:tn.mento. .dl anziché proclcdura . apcna‘)‘ - 2,67 E ?
Omeeg gare relative a lavori, servizi e | affidamento  di  lavori, servizi e
forniture forniture a  soggetti compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico
Violazione delle norme (codice
contratti e/o regolamento comunale)
Determina a contrarre lavori, | in materia di gare pubbliche (cottimo
’ 5 servizi e forniture | fiduciario oltre il limite, procedura
Areal.a\'r]:n)(ll Pubblici (procedimenti di scelta del | negoziata, in assenza motivazione, Schedad b) 150 4.00
Eg?ﬁ:;;?om contraentel), espletftlmemo‘ ‘di anziché proc_cdura . nper!a.). - 2,67 ’ ’
gare relative a lavori, servizi e | affidamento  di  lavori, servizi e
forniture forniture  a  soggetti compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico
. . Omessa indicazione rapporti incarichi
Are‘? GCS‘U{'):I}IC Rigoise Inconferibilita ¢ | / cariche, da parte del Segretario
Patrimoniali : e i . I 2,66 1,50 3,99
Palmieri incompatibilita incarichi Com}n}ale ¢ dei Responsabili di
Servizio
?.rea'_ TEFonomice Gestione degli adempimenti | Pagamenti di importi diversi rispetto a
Rlelzls:;:)i:‘sq;lbc;le connessi alla liquidazione efo quelli liguidﬂti da_gli l}t‘ﬁci senza 2,17 1,75 3,80
Sidconisllo pagamento delle spese giusta motivazione
Violazione delle norme (codice
contratti ¢/o regolamento comunale)
Determina a contrarre lavori, | in materia di gare pubbliche (cottimo
Arca Lavori Pubblici servizi ) e forniture ﬁduciflrio qlirc il limite, p.roce_dura
Respotsabils (procedimenti di scelta de! negoziata, in assenza motivazion, Scheda | 1,50 3.75
Romeggio contracnt(_:), espleta'mcnto. .dl at}glché procf:dura _ apena)_ - 2,50
& gare relative a lavori, servizi ¢ | affidamento  di  lavori, servizi ¢
forniture forniture a soggetti compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico
Violazione delle norme (codice
contralti e/o regolamento comunalc)
Determina a contrarre  per | in materia di gare pubbliche (cottimo
Area Economico amd.amcmo di ‘scrvi;i € ﬁducigrio ql!rc il limite, Qrocgdllra
Finziifa forniture  (procedimenti  di negpzmta, in assenza motivazione, Scheda 1 1,50 3.75
Rissponisabils Oliva scelta del ) conlme_nle), an'f.nché pro.cedurf’t. apcrlft) - 2,50 ?
espletamento di gare relative a | affidamento di servizi e forniture a
servizi ¢ forniture soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico
Violazione delle norme  (codice
contratti ¢/o regolamento comunale)
Determina a contrarre per | in materia di gare pubbliche (cottimo
. affidamento  di  servizi e | fiduciario ollre il limite, procedura
Area Economico . ; : : i 3 e Scheda 2
: . forniture  (procedimenti  di | negoziata, in assenza motivazione,
Finanziaria 2 ) 2,50 1,50 3,75
Responsabile Oliva scelta dcl. con[raelnte), anziché pro_c,cdurfl. apem}) -
espletamento di gare relative a | affidamento di servizi ¢ fomiture a
servizi e forniture soggelli compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico
Violazione delle norme (codice
contratti e/o regolamento comunale)
Determina a contrarre lavori, | in materia di gare pubbliche (cottimo
ek Lavor Biiktlai servizi. L forniture ﬂduci?rio qllrc il limite, p_roce@ura
(procedimenti di scelta del | negoziata, in assenza motivazione, Scheda 4 c) 150 375

Responsabile
Romeggio

contraente), espletamento di
gare relative a lavori, servizi ¢
forniture

anziché¢  procedura  aperta) -
affidamento  di lavori, servizi ¢
forniture a  soggetti compiacenti,
frazionamento piano acquisti, omesso
ricorso al Mercato Elettronico

2,50




Determina a contrarre per
affidamento  di  servizi ¢

Violazione dclle norme (codice
contralti e/o regolamento comunale)
in materia di gare pubbliche (cottimo
fiduciario oltre il limite, procedura

Alrca .. Econamicn forniture  (procedimenti  di | negoziata, in assenza niotivazione, Schedad c)
Finanziaria del o 1,50 3,75
Responsabile Oliva scelta el cmllrﬂqntc), anzicheé ]Jro_ccdurlal apcn{:) - 2,50
] espletamento di gare relative a | affidamento di servizi ¢ forniture a
servizi e forniture soggetti compiacenti, frazionamento
piano acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronico
Gicstivii Ricrsa Omessa indicazione rapporti incarichi
iifane Inconferibilita e |/ cariche, da parte del Segretario 266 150 375
Rcs‘ onsabile Palmicri incompatibilitd incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di ’ ’ 4
ponsi i Servizio
Area Edilizia privata Omessa indicazione rapporti incarichi
ed Urbanistica Inconferibilita € | / cariche, da parte del Segretario 266 150 375
Responsabile incompatibilita incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di 2 ? ’
Romeggio Servizio
Aiew  Amnsistsio Omessa indicazione rapporti incarichi
i © | Inconferibilita e | / cariche, da parte del Segretario
Servizi Demografici, : tibilita incarichi c . dei Re bili di 2,50 1,50 3,75
Respisiiliile Detoan incompatibilita incarichi omunale ¢ dei Responsabili di
Servizio
Aiea Besiitinies Omessa indicazione rapporti incarichi
[“111'1‘117i1ri'1 Inconferibilitd ¢ |/ cariche, da parte del Segretario 2,50 150 375
Re; {;l:S’l:bilC Oliva incompatibilita incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di ? ’ £
RO ) Servizio
. . Omessa indicazione rapporti incarichi
Area Lavori Pubbliei Inconferibilita ¢ | / cariche, da partc del Segretario
Responsabile > bilith i ichi ; bili di 2,67 1,00 2,67
Romeggio incompatibilita incarichi Comunale ¢ dei Responsabili di
= Servizio
Area Economico
Finanziario Autentiche Falsa autenticazione 2,34 1,00 2,34
Responsabile Oliva
gg‘s:gonsqbilcslfﬁizti:liﬂ Autentiche Falsa autenticazione 2,33 1,00 233
Gestione Risorse
Umane Autentiche Falsa autenticazione 233 1,00 2,33
Responsabile Palmieri
Area Edilizia privata
g;ﬁ:ﬁ;ﬁ:;ga Autentiche Falsa autenticazione 2,33 1,00 2,33
Romeggio
3;:; opr :)sl;lf)liil‘aligﬁilﬁcri Autentiche Falsa autenticazione 2.53% 1,00 2,33
Area Lavori Pubblici
Responsabile Autentiche Falsa autenticazione 2,00 1,00 2,00
Romeggio
erogazione emolumenti
o Economico stipendiali ed accessori —
N i ivita ile di elaborazi .
finanziaria alLivit enistie i ¢labarazione manomissione busta paga 1,17 1,00 1,17

Responsabile Oliva

stipendi e liquidazione
compensi trattamento
accessorio
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PRIME LINEE GUIDA PER L’AVVIO DI UN CIRCUITO COLLABORATIVO
TRA ANAC-PREFETTURE-UTG E ENTI LOCALI PER LA PREVENZIONE DEI
FENOMENI DI CORRUZIONE E I’ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA
AMMINISTRATIVA

SEZIONE ENTI LOCALI

1. Oggetto e finalita delle Linee Guida.

Le presenti Linee Guida recano una serie di indicazioni per lo sviluppo di una coordinata
azione di prevenzione dei fenomeni di corruzione e, pill in generale, di indebita interferenza
nella gestione della cosa pubblica.

Su un primo versante, I’atto di indirizzo si propone— in uno spirito di leale collaborazione
interistituzionale — di mettere a punto una stabile cooperazione tra I’Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC), le Prefetture-Uffici Territoriali del Governo e gli Enti Locali,
finalizzato ad agevolare la piena attuazione delle previsioni recate dalla legge 6 novembre
2012, n. 190 e dalle altre fonti normative che da essa derivano.

Cio in linea di continuitd con I'intesa sancita dalla Conferenza Unificata Stato-Regioni-
Autonomie del 24 Juglio 2013 che ha definito la cornice generale delle modalita di
attuazione, nel comparto delle Autonomie, degli adempimenti previsti dalle predette
disposizioni di legge.

In questo senso, gli indirizzi qui formulati prevedono un coinvolgimento attivo delle
Prefetture, sia per la loro funzione di rappresentanza generale del Governo sul territorio, sia
per i compiti di supporto che esse sono chiamate a svolgere a favore delle Autonomie locali
dalla stessa legge n. 190/2012, secondo le modalita declinate nella citata intesa sancita dalla
Conferenza Unificata.

Tale funzione di supporto & fondata, secondo le intenzioni del legislatore, sulla tradizionale
e consolidata esperienza degli uffici territoriali del governo nella conoscenza e nel contrasto
delle molteplici forme di illegalita diffuse nelle realta locali.

Proprio in considerazione di c¢i0, viene disegnato un canale bidirezionale di “dialogo
veloce” in grado di veicolare le problematicitd incontrate dagli Enti Locali come pure le
“buone prassi”.

In secondo luogo, le presenti Linee Guida intendono fornire alcuni primi orientamenti
interpretativi utili per I’esercizio delle innovative previsioni recate dall’art. 32 del D.L. 24
giungno 2014, n. 90 che consente al Presidente dell’ANAC di richiedere ai Prefetti di
adottare straordinarie misure per la gestione e il monitoraggio dell’impresa che risulti
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coinvolta in procedimenti penali per i pill gravi reati contro la pubblica amministrazione o di
situazioni anomale e sintomatiche di condotte criminali.

Infine, I’atto di indirizzo indica una serie di soluzioni che possono essere contemplate nei
protocolli di legalita stipulati, soprattutto tra le Prefetture e le amministrazioni
aggiudicatrici, per rafforzare il sistema degli sbarramenti anticorruzione.

2. Piano triennale per la prevenzione della corruzione e Programma triennale per la
trasparenza e Uintegrita.

Le presenti Linee Guida si collocano a valle delle recentissime iniziative legislative assunte

dal Governo per rafforzare il sistema di lotta ai fenomeni corruttivi che continuano a

registrarsi nella gestione della cosa pubblica, in particolare nel delicato settore degli appalti

e dei contratti. .

E’ necessario, quindi, conciliare i poteri riconosciuti al prefetto per la prevenzione delle
infiltrazioni mafiose con la nuova funzione di supporto tecnico e informatico in materia di
prevenzione della corruzione.

Sono evidenti i gravissimi danni provocati da questi fenomeni su diversi piani: quello etico
innanzitutto; quello economico, dove la corruzione “premia” imprese inefficienti a scapito
di quelle “sane” e drena risorse preziose per riavviare il circuito virtuoso della crescita;
quello della credibilita delle Istituzioni nei confronti dei cittadini; quello dell’affidabilita del
sistema-Paese sul piano internazionale.

Le nuove misure varate dal Governo con il ricordato D.L. n. 90/2014 tendono a proseguire il
percorso iniziato dalla legge n. 190/2012, perfezionandolo con una serie di rilevanti ed
innovativi strumenti.

Il successo di questo intervento non pud, perd, prescindere da una completa e consapevole
attuazione dei diversi istituti, contemplati dalla stessa legge n. 190/2012 e dalle altre
normative correlate, che rappresentano le fondamenta di un sistema di buona
amministrazione e di sbarramento alle illegalita nella gestione della cosa pubblica.

In questo contesto, assumono una valenza basilare due strumenti, veri e propri architravi del
sistema di prevenzione dei fenomeni di “mala amministrazione”:
- il Piano triennale di prevenzione della corruzione, disciplinato dall’art. 1, commi dal

5 al 9, della legge n. 190/2012;
- il Programma triennale per la trasparenza e I’integritd, regolato dall’art. 10 del D.
Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e dalla delibera ANAC n.50 del 2013.

Si tratta di strumenti complementari, Difatti, attraverso il Piano triennale vengono

individuati i settori dell’attivitd istituzionale pilt esposti a rischio-corruzione e sono
2




individuate le conseguenti contromisure anche sul piano organizzativo. Con il Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita vengono invece rese accessibili informazioni
essenziali sui servizi erogati, i relativi costi (effettivi e di personale) sopportati, nonché
I’andamento di questi ultimi nel tempo. Cid consente ai cittadini di esercitare un controllo
diffuso sulla gestione delle risorse pubbliche e sul grado di efficienza raggiunto.

Non a caso, la predisposizione dei due documenti & richiesta non soltanto alle
amministrazioni e agli enti pubblici - intesi nell’accezione ormai classica dettata dall’art. 1,
comma 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 - ma anche agli enti di diritto privato sottoposti
al controllo delle Autonomie territoriali e, quindi, alle societa da queste partecipate. Cid del
resto & stato espressamente richiamato in sede di Conferenza Unificata nella citata intesa del

24 luglio 2013.

Come precisato dal calendario degli adempimenti fissato dall’ ANAC, nella deliberazione n.
50 del 2013, la redazione e la pubblicazione del Piano anticorruzione e del Programma
triennale sulla trasparenza e l’integriti devono essere effettuate entro un termine che,
esauritasi la prima fase di transizione, si individua entro il 31 gennaio di ogni anno (art. I,
comma 8, della legge n. 190/2012).

Trascorsi ormai alcuni mesi dal termine del 31 gennaio 2014 indicato dal Piano nazionale
anticorruzione, appare opportuno fare il punto sull’adozione dei Piani triennali per la
prevenzione della corruzione ¢ dei Programmi triennali per la trasparenza e I’integrita e
sulla loro implementazione, anche al fine di acquisire una panoramica complessiva sulle
eventuali difficolta incontrate dagli Enti Locali nella predisposizione dei documenti in
parola. Tale ricognizione costituira per I’ANAC una piattaforma conoscitiva utile sia ai fini
della formulazione di indicazioni operative, sia ai fini dell’aggiornamento del Piano

Nazionale Anticorruzione.

Per lo sviluppo di questa iniziativa risulta fondamentale I’apporto che i Prefetti potranno
fornire per snellire e rendere pit efficace il circuito informativo tra ANAC ed Enti Locali,
secondo le modalita operative di seguito indicate.

Entro quindici giorni dalla pubblicazione della presente Linea Guida sulla Gazzetta
Ufficiale, i Prefetti avranno cura di trasmettere, esclusivamente per via telematica, agli
Enti locali delle rispettive province (Provincia, Comuni, Comunitd Montane), il questionario
accluso in Allegato A.

Tale questionario si articola in alcune voci di agevole compilazione, principalmente
orientate a far emergere, in forma sintetica, le eventuali criticitd incontrate nella redazione
del Piano anticorruzione e del Programma per la trasparenza e I’integritd, ovvero le ragioni
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per le quali non & stato ancora possibile adottare i predetti Piani, anche con riguardo agli
enti di diritto privato controllati dalle medesime autonomie territoriali.

Gli Enti Locali cureranno la compilazione del predetto questionario e la trasmissione, entro
quarantacinque giorni dalla data di pubblicazione delle presenti Linea Guida, per via
telematica, alle Prefetture presso I'indirizzo di posta elettronica indicato da queste ultime.
Entro 1 successivi trenta giorni, i Prefetti comunicheranno all’ ANAC i risultati complessivi
dell’iniziativa, trasmettendo le schede compilate dai Comuni unitamente al modello
riassuntivo accluso in Allegato B al seguente indirizzo di posta elettronica del’ANAC.
L’acquisizione dei questionari da parte delle Prefetture consentira di avere a disposizione un
patrimonio di conoscenze che potra sicuramente rivelarsi utile in occasione delle richieste di
supporto avanzate ai Prefetti da parte degli Enti locali, ai sensi dell’art. 1, comma 6, della
legge n. 190/2012.

Peraltro, I’analisi dei dati desumibili dai questionari costituirda un valido strumento di
“lettura” delle specificita esistenti nei vari territori, in grado di meglio orientare le iniziative
dei Prefetti in tutti gli ambiti di possibile intervento a supporto degli Enti locali e delle
collettivita.
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LINEE GUIDA PER L’AVVIO DI UN CIRCUITO COLLABORATIVO TRA ANAC-
PREFETTURE-UTG E ENTI LOCALI PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI
DI CORRUZIONE E I’ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA
AMMINISTRATIVA

SEZIONE APPALTI PUBBLICI

3. Orientamenti interpretativi per Papplicazione delle misure straordinarie di gestione e
sostegno delle imprese di cui all’art. 32 del D.L. n. 90/2014.

Come si & gia avuto modo di accennare, I’art. 32 del D.L. n. 90/2014 ha attribuito al

Presidente dell’ ANAC il potere di richiedere al Prefetto I’adozione di misure dirette ad

incidere sui poteri di amministrazione e gestione dell’impresa coinvolta in procedimenti

penali per gravi reati contro la pubblica amministrazione (all. D) o nei cui confronti

emergano situazioni di anomalia sintomatiche di condotte illecite o criminali.

La ratio dell’intervento legislativo appare rivolta al principale obiettivo di far si che, in
presenza di gravi fatti o di gravi elementi sintomatici, che hanno, rispettivamente, o gia
determinato ricadute penali o sono comunque suscettibili di palesare significativi e gravi
discostamenti rispetto agli standard di legalith e correttezza, I’esecuzione del contratto
pubblico non venga oltremodo a soffrire di tale situazione. In effetti, la prioritaria istanza a
cui ha corrisposto il legislatore sembra essere quella di porre rimedio all’affievolimento
dell’efficacia dei presidi legalitari da cui appaiono afflitte le procedure contrattuali, senza
che ne risentano i tempi di esecuzione della commessa pubblica, finendo col coniugare,
dunque, entrambe le descritte esigenze.

E’ evidente che la misura che viene attivata dall’ ANAC - che verrd ampiamente illustrata in
prosieguo -mira a garantire la continuita dell’esecuzione del contratto pubblico nei tempi
previsti; la stessa impresa viene attinta dalla misura strumentalmente a questo scopo, come
dimostrano le espressioni letterali contenute nelle lettere a) e b) del comma 1, laddove
I'intervento diacronico sull’impresa appaltatrice & sempre disposto “limitatamente alla
completa esecuzione del contratto d’appalto”; sicché I’intervento legislativo si configura
per quest’aspetto effettivamente come una misura ad contractumn.

Per quanto attiene al tema della competenza territoriale del prefetto, attesa Iellittica
formulazione della norma, sarebbero praticabili diverse opzioni. Nelle more di un
auspicabile chiarimento in sede di conversione, appare prudente rimettersi ad un criterio
interpretativo che agganci I'individuazione della competenza territoriale ad un elemento di
sistema gia presente nel diritto positivo. In particolare, & possibile fare riferimento
all’articolo 90, comma 1, del Codice antimafia, che, in relazione al rilascio delle
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informazioni, affida tale competenza, alternativamente, al prefetto del luogo in cui hanno
sede le stazioni appaltanti o del luogo in cui hanno residenza o sede le persone fisiche, le
imprese o gli altri soggetti nei cui confronti viene richiesta la stessa informazione. I
radicamento della competenza conseguira alla scelta effettuata dalla Autorita proponente, e,
dunque, dal Presidente dell’ ANAC, sulla base delle varie esigenze che emergono nelle
singole fattispecie. Restano ovviamente ferme le disposizioni che, in relazione a particolari
fattispecie (com’e, ad esempio, per il caso della ricostruzione in Abruzzo o dell’Expo 2015),
prevedono la possibilita di specifiche deroghe anche al cennato articolo 90, comma 1.

L’ art. 32 consente alternativamente 1’adozione di uno dei seguenti provvedimenti:

> la rinnovazione degli organi sociali mediante la sostituzione del soggetto coinvolto nelle
predette vicende individuate come rilevanti ai fini qui in argomento (comma 1, lett. a);
> la straordinaria e temporanea gestione dell’attivita dell'impresa appaltatrice
limitatamente alla completa esecuzione del contratto di appalto oggetto del
procedimento penale (comma 1, lett. b);
> il sostegno e il monitoraggio dell’impresa, finalizzati a riportarne la gestione entro
parametri di legalitd (comma 8).
In particolare, il comma I stabilisce che possa essere destinataria dei provvedimenti in
parola 'impresa “aggiudicataria di un appalto per la realizzazione di opere pubbliche,
servizi o forniture”, intendendo con cid I'impresa che, anche in qualitd di componente di
ATT o di consorzi, abbia stipulato un contratto pubblico la cui esecuzione non & stata ancora
completamente eseguita.
Le circostanze suscettibili di dare luogo ai provvedimenti amministrativi di cui all’articolo
32, comma 1, del citato decreto legge 90/2014 debbono essere individuate non solo in fatti
riconducibili a reati contro la pubblica amministrazione, ma anche a vicende e situazioni che
sono propedeutici alla commissione di questi ultimi o che comunque sono ad esse contigue.
Si pensi, a titolo esemplificativo, ai reati di truffa aggravata di cui all’art. 640-bis c.p., di
riciclaggio (art. 648-bis c.p.), a quelli di dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o
altri documenti per operazioni inesistenti ovvero con altri artifici, I’emissione di fatture e
altri documenti per operazioni inesistenti, I’occultamento o la distruzione di documenti
contabili finalizzata all’evasione fiscale (artt. 2, 3, 8 e 10 del D. Lgs. n. 74/2000), i delitti di
false comunicazioni sociali (artt. 2621 e 2622 c.c.).
Inoltre, non si pud escludere che la presenza di situazioni anomale di cui al comma 1 possa
essere ricondotta a fattispecie distorsive della regolarita e trasparenza delle procedure di
aggiudicazione quali ad esempio: la comprovata sussistenza di collegamenti sostanziali tra
imprese partecipanti alla gara; la rilevata sussistenza di accordi di desistenza artatamente

orientati a favorire I’aggindicazione nei confronti di un’impresa; la accertata violazione dei
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principi che sorreggono la trasparenza delle procedure ad evidenza pubblica, qualora da

clementi di contesto possa formularsi un giudizio di probabile riconducibilita del fatto a

propositi di illecita interferenza.

Il comma | richiede, inoltre, che gli elementi riscontrati siano “sintomatici” di condotte

illecite o eventi criminali. La norma non subordina, dunque, ’applicazione delle misure

all’acquisizione di una certezza probatoria, tipica del procedimento penale.

E’ sufficiente, piuttosto, che gli elementi riscontrati siano indicativi della probabilita

dell’esistenza delle predette condotte ed eventi, probabilitd che deve essere ritenuta sulla

base di una valutazione discrezionale delle circostanze emerse, le quali devono essere,

comunque, connotate da tratti di pregnanza ed attualita.

Il secondo ordine di presupposti, riguarda, invece il grado di rilevanza delle fattispecie

clencate alle lett. a) e b) del ricordato comma 1.

Lo stesso comma 1 stabilisce che, perché possa essere irrogata una delle misure in

argomento, le predette fattispecie devono essere connotate da fatti accertati ¢ gravi.

Nel contesto delle misure introdotte dall’art. 32 — destinate ad intervenire in un momento

antecedente al giudicato — devono considerarsi “fatti accertati” quelli corroborati da riscontri

oggettivi, mentre il requisito della “gravitd”, richiamato anche dal comma 2, implica che i

fatti stessi abbiano raggiunto un livello di concretezza tale da rendere probabile un giudizio

prognostico di responsabilitd nei confronti dei soggetti della compagine di impresa per

condotte illecite o criminali.

L art. 32 delinea un procedimento articolato in due step:

> il primo, consiste nella proposta che il Presidente del’ ANAC, all’esito di una
valutazione delle situazioni emerse, rivolge al Prefetto competente, indicando la misura
ritenuta pit adeguata da adottare;

» il secondo consiste nell’adozione della misura da parte del Prefetto.

I due segmenti non costituiscono evidentemente “compartimenti stagni”; piuttosto Iart. 32

prefigura una procedura “a formazione progressiva”: alla proposta motivata del Presidente

delP’ANAC segue un’autonoma fase valutativa del Prefetto che pud giovarsi anche di

ulteriori approfondimenti, anche attraverso momenti di interlocuzione con la stessa Autorita.

Come si & gia accennato, I’art. 32, in attuazione del principio di proporzionalitd, gradua le

misure da applicare in ragione della gravita della situazione in cui versa I’impresa,

A tal fine, la disposizione distingue due ipotesi.

La prima riguarda il caso in cui le fattispecie elencate al comma 1, lett. a) e b) interessino i
soggetti componenti degli “organi sociali”. Anche in questo caso, ferma restando le possibili




precisazioni che potranno provenire dalla legge di conversione, pare logico ritenere che tale
espressione sia da intendersi riferita agli organi titolari dei poteri di amministrazione.

L’art. 32 prevede che, laddove la situazione verificatasi possa essere superata attraverso un
allontanamento del soggetto titolare o componente dell’organo sociale coinvolto nelle
predette vicende, il Prefetto applichera la misura di cui al comma 1, lett. a). Tale misura
consiste nell’ordine di rinnovare I’organo sociale mediante sostituzione del soggetto
coinvolto entro il termine di trenta giorni, ovvero, nei casi pidl gravi, di dieci giorni (comma
2).
Nel caso in cui I’'impresa non abbia ottemperato all’ordine di rinnovazione dell’organo
sociale ovvero nel caso in cui la rinnovazione dell’organo sociale non risulti sufficiente a
garantire gli interessi di tutela della legalita e dell’immagine dell’amministrazione (ad
esempio, perché le situazioni verificatesi interessano pilt organi o una pluralitd di loro
componenti), si fa luogo alla misura pit penetrante della straordinaria e temporanea
gestione dell’impresa “limitatamente alla completa esecuzione del contratto di appalto”,
Quest’ultimo inciso, salve ulteriori indicazioni eventualmente recate dalla legge di
conversione, conferma la natura “ad contractum” della misura in questione. In sostanza,
I'intervento sostitutivo non viene ad implicare “I’azzeramento” degli organi sociali
preesistenti, ma si concretizza in un pil limitato intervento di “sterilizzazione” che appare
pitt conforme, nell’attuale fase, ad un prudenziale criterio di non invadenza e di rispetto
dell’autonomia di impresa.
Pertanto, gli amministratori nominati dal Prefetto sostituiranno i titolari degli organi sociali
dotati di omologhi poteri soltanto per ¢id che concerne la gestione delle attivita di impresa
connesse all’esecuzione dell’appalto da cui trae origine la misura.
Viceversa, gli organi sociali “ordinari” resteranno in carica per lo svolgimento di tutti gli
altri affari riguardanti lo stesso o altri eventuali settori dell’attivith economica dell’azienda
Si realizza in tal modo una forma di gestione separata e “a tempo” di un segmento
dell'impresa, finalizzata esclusivamente all’esecuzione dell’appalto pubblico, le cui
modalita di attuazione e di governance potranno essere definite anche attraverso il ricorso
agli strumenti previsti dall’ordinamento - si pensi ad esempio a quelli regolati dall’art. 2447-
bis c.c. - che consentono forme di destinazione specifica del patrimonio sociale ad un
determinato affare.
Con I’atto che dispone tale misura, il Prefetto provvede anche:
> alla nomina di nuovi amministratori (fino ad un massimo di tre), scelti tra soggetti in
possesso dei requisiti di professionalita e moralith previsti dal D.M. 10 aprile 2013, n.
60, per coloro che vengono chiamati a ricoprire I’incarico di commissario giudiziale e
8
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commissario straordinario nelle procedure di amministrazione straordinaria di cui al D.
Lgs. 8 luglio 1999, n. 270 (comma 2);
> alla determinazione del compenso spettante ai predetti amministratori, calcolato sulla
base delle tabelle allegate al D. Lgs. 4 febbraio 2010, n. 14 che regola gli emolumenti da
corrispondere agli amministratori giudiziari (comma 6);
» la durata della straordinaria e temporanea gestione che deve essere commisurata alle
esigenze connesse alla realizzazione dell’appalto pubblico oggetto del contratto.
Si attira ’attenzione sulla necessita che I'individuazione degli amministratori venga operata
secondo criteri di rotazione e trasparenza, evitando situazioni di cumulo di incarichi e di
conflitto di interesse. Altro fattore da tenere in considerazione potrd essere il background
professionale dei possibili candidati all’incarico che dovra essere adeguato alla complessitd
dell’azienda da sottoporre alla misura in commento,
Con la straordinaria e temporanea gestione, sono sospesi l'esercizio dei poteri di
disposizione e gestione dei titolari dell’impresa, nonché i poteri dell’assemblea dei soci. Gli
amuministratori nominati dal Prefetto assumono, invece, i poteri degli organi di
amministrazione limitatamente al segmento di attivitd riguardante I’esecuzione dell’appalto
pubblico da cui trae origine la misura, provvedendo per le somme introitate dall’impresa ad
osservare le particolari regole stabilite al comma 7.
Si richiama, infine, 1'attenzione sul comma 5 che individua le ipotesi di cessazione
anticipata della rinnovazione dell’organo sociale e della straordinaria e temporanea gestione
dell’impresa.
La norma prevede, infatti, che il Prefetto debba revocare le predette misure nel caso in cui
sopravvenga un provvedimento che dispone la confisca, il sequestro o I’amministrazione
giudiziaria dell’impresa.
Tali ipotesi non escludono comungue la possibilita che la revoca del provvedimento possa
essere disposta nell’esercizio del generale potere di autotutela disciplinato dall’art, 21-
quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241.
Ancorché cid non sia espressamente previsto, si ritiene che la revoca debba essere disposta
anche nel caso in cui I’ Autoritd Giudiziaria adotti un provvedimento che escluda ipotesi di
responsabilita dell’operatore economico nelle vicende che hanno dato Iuogo alle misure
(sentenze di non luogo a luogo a procedere adottata per motivi diversi dall’estinzione del
reato, sentenze di assoluzione adottate ai sensi dell’art. 530, comma 1, c.p.p.). In tali ipotesi
viene infatti meno il presupposto sulla base del quale & stato adottato il provvedimento
conformativo dell’attivitd di impresa.
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Si ritiene, invece, che la revoca debba essere proceduta da una valutazione discrezionale,
sviluppata dal Prefetto d’intesa con il Presidente dell’ANAC, nell’ipotesi in cui
sopravvengano sentenze di proscioglimento per motivi diversi da quelli sopra indicati,
sentenze di applicazione della pena su richiesta delle parti, ovvero provvedimenti che
determinano la cessazione delle misure cautelari disposte dall’ Autorith Giudiziaria. In tali
ipotesi, infatti, occorrera valutare se i provvedimenti sopravvenuti siano in grado di far
ritenere che sia venuto meno il profilo di responsabilitd addebitabile all’impresa o che esso
si sia comunque attenuato al di sotto della soglia di certezza o gravita richiesta dal comma 1
dell’art. 32.

Una misura diversa viene, infine, prevista nell’ipotesi in cui le indagini concernenti le
situazioni di cui al predetto comma 1 riguardino componenti diversi dagli organi sociali,
propriamente titolari dei poteri di amministrazione.

Tale fattispecie presuppone un minor livello di compromissione dell’operatore economico e
giustifica, in ragione del principio di proporzionalita, 1’adozione di una misura pid attenuata,
consistente nella nomina di uno o pil esperti con compiti di monitoraggio e sostegno
dell’impresa (comunque in numero non superiore a tre), nominati dal Prefetto tra coloro che
sono in possesso dei requisiti di professionalitd e moralita di cui al gid menzionato D.M. n.
60/2013.

II procedimento di nomina degli esperti e quello di determinazione del loro compenso &
regolato in termini coincidenti a quelli previsti per gli amministratori incaricati della
straordinaria e temporanea gestione dell’impresa, per cui si rinvia a quanto gid detto sopra
sull’ argomento.

Vale piuttosto la pena soffermare I’attenzione sull’obiettivo perseguito dalla finalitd in
commento che consiste nell’inserire all’interno della compagine di impresa un “presidio”, in
grado di stimolare I’avvio di un percorso finalizzato a riportare la linea gestionale su binari
di legalita e trasparenza.

A tal fine, infatti, I’art. 32, comma 8, attribuisce agli amminisiratori il potere di fornire
all’impresa prescrizioni operative, riferite ai seguenti aspetti della vita dell’azienda:

» ambiti organizzativi;

» sistema di controllo interno;

» organi amministrativi e di controllo.

Sebbene non espressamente richiamato ¢ evidente che le suddette prescrizioni possono
trovare un significativo punto di riferimento nei modelli di organizzazione previsti dall’art.
6 del D. Lgs. 8 giugno 2001, n. 231.
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L’art. 32, in effetti, non precisa le conseguenze che si determinano nel caso in cui I'impresa
noun si uniformi alle prescrizioni impartite dagli esperti, Appare, perd, evidente che un simile
atteggiamento pud integrare i contorni di quelle anomalie che, in virth del comma 1,
legittimano I’adozione della pit penetrante misura della straordinaria e temporanea gestione
dell’ impresa.

Il descritto procedimento trova applicazione anche nei casi in cui sia stala emessa dal
prefetto un’informazione antimafia interdittiva e si sia in presenza dei presupposti di cui al
comma 10 dello stesso articolo 32. In questi casi le misure sono disposte di propria
iniziativa dal Prefetto che ne informa il presidente dell’ ANAC.

Al riguardo saranno fornite dal Ministero dell’interno specifiche indicazioni ai Prefetti per
la fase di prima applicazione della cennata disposizione.

4. Indirizzi concernentii protocolli di legality in materia di appalti pubblici.

Il settore dei contratti pubblici continua ad essere tuttora una delle aree pidt esposte non solo
ai tentativi di infiltrazione delle mafie, ma anche alle interferenze e pressioni dei comitati
d’affari e della criminalith comune,

Coerentemente, quindi, con la svolta impressa dalla legge n. 190/2012, & fondamentale che
alla repressione sul piano puramente penale si affianchi una capillare azione di prevenzione
in via amministrativa che possa far leva non solo sul rafforzamento degli strumenti
normativi ma anche su quelli di carattere pattizio.

Il naturale punto di riferimento & I’esperienza dei protocolli di legalita stipulati tra Prefetture
¢ Stazioni appaltanti che, nel corso di questi anni, ha consentito di elevare la cornice di
sicurezza sia degli interventi infrastrutturali di interesse strategico, sia di altri appalti
pubblici, attraverso una corresponsabilizzazione di tutte le parti contraenti, sia pubbliche che
private,

Appare, pertanto, strategico ampliare I'ambito di operativita di tali strumenti anche oitre il
tradizionale campo delle infiltrazioni mafiose per farne un mezzo di prevenzione di portata
pil generale, capace di interporre efficaci barriere contro le interferenze illecite nelle
procedure di affidamento dei contratti pubblici.

Un’evoluzione in questo senso degli strumenti di collaborazione pattizia appare pienamente
giustificata dalla constatazione che frequentemente le infiltrazioni della criminalith
organizzata finiscono per saldarsi con i fenomeni corruttivi e di mala gestio della cosa

pubblica.
Alla luce di cid, si raccomanda vivamente ai Prefetti ¢ alle altre Amministrazioni ed enti

operanti in veste di Stazione appaltante che le iniziative collaborative volte a rafforzare la
11
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cornice di legalita nel segmento dei contratti pubblici, si ispirino ad un modello di protocolli
di legalita di “nuova generazione”.

Tale forma di cooperazione rafforzata si concretizzerd nell’introduzione, accanto alle
tradizionali clausole antimafia, di pattuizioni tese a rafforzare gli impegni alla trasparenza e
alla legalita, pure in ambiti non strettamente riconducibili ai rischi di aggressione da parte
del crimine organizzato.

Piti in particolare, in linea con la disciplina pattizia gid vigente circa 1’obbligo di denuncia
dei tentativi di estorsione, appare opportuno che i protocolli di “nuova generazione”
contengano clausole volte a riconoscere alla Stazione appaltante la potesta di azionare la
clausola risolutiva espressa, ai sensi dell’art. 1456c.c., ogni qualvolta I'impresa non dia
comunicazione del tentativo di concussione subito, risultante da una misura cautelare o dal
disposto rinvio a giudizio nei confronti dell’amministratore pubblico responsabile
dell’aggiudicazione,

Sempre per le finalita in discorso, appare indispensabile che i medesimi protocolli
prevedano, altresi, la possibilita per la Stazione appaltante di attivare lo strumento
risolutorio in tutti i casi in cui, da evidenze giudiziarie consolidate in una misura cautelare o
in un provvedimento di rinvio a giudizio, si palesino accordi corruttivi tra il soggetto
aggiudicatore e I'impresa aggiudicataria. Nell’unire in Allegato C uno schema-tipo delle
predette clausole, si evidenzia che I’attivazione di tali strumenti risolutori dovrd essere
coordinata con i poteri attribuiti all’ ANAC dal decreto legge 90/2014.

A tal fine, appare opportuno che I’esercizio della potestd di risoluzione contrattuale da parte
del soggetto aggiudicatore venga previamente sottoposta alla valutazione dell’ ANAC, per
consentire a quest’ultima di verificare se - in ragione dello stato di avanzamento dei lavori,
o del rischio di compromissione della realizzazione dell’opera, tenuto anche conto della
rilevanza della stessa —sia preferibile proseguire nel rapporto contrattuale, previo il rinnovo
o la sostituzione degli organi dell’impresa aggiudicataria interessata dalle vicende
corruttive, secondo le modalita stabilite dal ripetuto decreto legge.

12
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PARTE 1

S Mristors dett Fdorro

Allegato A

Provincia/Comune di

ADOZIONE P.T.P.C.

(In caso di mancata adozione indicare i motivi)

sl

NO

DATA ADOZIONE P.T.P.C,

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE e RESPONSABILE
DELLA TRASPARENZA(se diverso)
(Indicare nominativo e incarico)

EVENTUALI AGGIORNAMENTI P.T.P.C

Sl

NO

DATA AGGIORNAMENTO

NUMERO E DENOMINAZIONE DELLE
AREE DI RISCHIO
(Indicare quelle facoltative)

MISURE DI PREVENZIONE INDIVIDUATE
PER CIASCUNA AREA (con indicazione di
quelle ulteriori di cui alla pag. 14 All. 1, P.N.A.)

INIZIATIVE ADOTTATE IN APPLICAZIONE
P.T.P.C.

EVENTUALI CRITICITA’

NUMERO SENTENZE DI CONDANNA
PRONUNCIATE DA GIUDICI PENALI E/O
CONTABILI NEI CONFRONTI DI
DIPENDENTI NEL TRIENNIO 2011-2013

(con indicazione di: area e sotto-area di cui All. 2
P.N.A.: area e sotto-area facoltativa; ammontare
condanna per fatti corruttivi)
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EVENTUALI CASI DI ESCLUSIONE DA

GARE D'APPALTO ORISULUZIONE DI
CONTRATTI PER MANCATO RISPETTC DI
PROTOCOLLI DI LEGALITA’ O

INTEGRITA’

PROGRAMMA TRIENNALE SULLA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ (Indicare se

costituisce una sezione del P.T.P.C.)
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PARTE II

S Mnistoro dotl Frtorso

Notizie relative a Enti partecipanti

DENOMINAZIONE

SEDE LEGALE

FORMA GIURIDICA

OGGETTO SOCIALE

QUOTA SOCIALE POSSEDUTA

DATA INIZIO E FINE PARTECIPAZIONE

ALTRI SOGGETTI PUBBLICI ADERENTI

SOGGETTO VIGILANTE

APPROVAZIONE DA PARTE DELL’ENTE
DEL PIANO DI ORGANIZZAZIONE E
GESTIONE DEL RISCHIO, QUALORA
OBBLIGATO, EX D.Lgs. 231/2001

(in caso di mancata adozione, indicare i motivi)

Sl

NO

DATA APPROVAZIONE

INTEGRAZIONE DI DETTO PIANO CON
PREVISIONE EX L. 190/2012 (Piano di
prevenzione della corruzione)

st

NO

DATA DI APPROVAZIONE E DATA DI
TRASMISSIONE DEL PIANO DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE AL
SOGGETTO VIGILANTE (In caso di mancata
adozione, indicare i motivi)

RESPONSABILE DEL PIANO DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(Indicare nominativo e incarico)
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EVENTUALI CRITICITA’
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PARTE 111
Considerazioni e proposte
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Allegato B
PREFETTURA DI

NUMERO ENTILOCALI (PROVICIA, COMUNI, COMUNITA’ MONTANE)
DELLA PROVINCIA

ENTILOCALI (PROVICIA, COMUNI, COMUNITA’ MONTANE)

CHE HANNO ADOTTATO
IL P.T.P.C.T. (Indicare il dato anche in percentuale)

ENTILOCALI (PROVICIA, COMUNI, COMUNITA’ MONTANE)
CHE NON HANNO ADOTTATO
IL P.T.P.C.T. (Indicare i] dato anche in percentnale)

NUMERO SOCIETA PARTECIPATE

NUMERO SOCIETA PARTECIPATE CHE HANNO ADOTTATO
IL P’T.P.C.T. (Indicare il dato anche in percentuale)

NUMERO SOCIETA PARTECIPATE CHE NON HANNO ADOTTATO
IL P.T.P.C.T. (Indicare il dato anche in percentuale)

PROCEDIMENTI PENALI PER CORRUZIONE NEI CONFRONTI DI
AMMINISTRATORI E DIPENDENTI DI:
» ENTILOCALI (Indicare quali)

» SOCIETA PARTECIPATE  (Indicare quali}

ENTI LOCALI IN SITUAZIONE DI DISSESTO
O PRE-DISSESTO FINANZIARIO

GESTIONI COMMISSARIALL
NELL’UGLTIMO TRIENNIO
(Specificare per quale delle ipotesi del TUEL)

NOMINA DI FUNZIONARI PREFETTIZI
COME COMMISSARI AD ACTA
NELL’ULTIMO TRIENNIO

(Indicare ente e il dato in percentuale)

QUADRO SINTETICO DELLA PROVINCIA
(Problematiche segnatate dagli Enti locali, buone prassi, livello complessivo di attuazione deila normativa

anticorruzione ecc.)
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SECONDE LINEE GUIDA

PER L’APPLICAZIONE DELLE MISURE STRAORDINARIE DI
GESTIONE, SOSTEGNO E MONITORAGGIO DI IMPRESE

NELL’AMBITO PELLA PREVENZIONE
ANTICORRUZIONE E ANTIMAFIA

Oggetto e finalita delle Linee Guida

Il presente atto di indirizzo, adottato in base al protocollo d’intesa stipulato il 15 luglio
2014 dal Ministro dell'Interno e dal Presidente dell’ ANAC, reca indicazioni per
'applicazione dell’art. 32 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, che ha disciplinato le misure
straordinaric di gestione, sostegno ¢ monitoraggio delle imprese coinvolte in
procedimenti penali per fatti corruttivi ovvero destinatarie di informazioni antimafia

interdittive.

Gli orientamenti qui formulati non sostituiscono né abrogano quelli riguardanti il
medesimo argomento, contenuti nelle Linee Guida del 15 Iuglio 2014, che
mantengono pertanto inalterata la validita e il vigore.

Essi, piuttosto, ne costitviscono un’integrazione alla luce delle sopravvenute
modificazioni del quadro normative di riferimento. Ci si riferisce alle integrazioni
apportate all’art. 32 dalla legge di conversione n. 114/2014, nonché alle previsioni del
successivo D. Lgs. 13 ottobre 2014, n. 153 che ha coordinato il procedimento di
emissione delle informazioni antimafia con quello di irrogazione delle misure
straordinarie di amministrazione, gestione e sostegno.

Le indicazioni formulate con il presente provvedimento tengono altresi conto delle
questioni che sono emerse in questo primo periodo di applicazione del ripetuto art, 32
del D.L. n. 90/2014 e delle soluzioni individuate, all’esito degli approfondimenti che
sono stati svolti, anche attraverso un confronto congiunto tra gli Uffici del Ministero
dell’Interno ¢ del’ANAC, nonché con I’ Avvocatura generale dello Stato per i profili

interpretativi di carattere pil delicato.

1. Le finalita perseguite dall’art. 32 del D.L. n. 9072014,
In via preliminare, appare opportuno sviluppare, ad integrazione di quanto gia detto
nelle Linee Guida del 15 luglio 2014, alcune considerazioni sulle finalita ¢ gli interessi

giuridici perseguiti dalle inisure introdotte dall’art. 32 del D.L. n. 90/2014.
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